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សៀវភៅស២០១៦ នេះប្រមូលផ្តុកំារឆ្លះុបញ្ចាងំទស្សនៈរួមរបស់ក្រមុហុ៊នសមាជិកនៃសភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បប្រចាំនៅកម្ពុជា ន ៅលើទិដ្ឋភាពនានាជំុវិញ
បរិស្ថានធុរកិច្ចក្នងុប្រទេស។ ព័ត៌មាន និងទស្សនៈទំាងឡាយនៅក្នងុសៀវភៅនេះ មានគោលបំណងតែមួយគត់ គឺសំដៅលើកកម្ពស់ឲ្យមានកិច្ចសន្ទនា
ក្នុងន័យស្ថាបនា ហើយលើកសំណើរកដំណោះស្រាយសម្រាប់ធ្វើឲ្យទំនាក់ទំនងធុរកិច្ចរវាងកម្ពុជានិងសហភាពអឺរ៉ុបកាន់តែមានភាពប្រសើរឡើង
ថែមទៀត។ ផ្អែកលើចំណេះដឹងនិងជំនឿរបស់យើង សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបបានខិតខំគ្រប់លទ្ធភាព ដើម្បីធ្វើយ៉ាងណាឲ្យព័ត៌មានក្នុងសៀវភៅស 
២០១៦ នេះ មានភាពត្រមឹត្រវូមុននឹងធ្វើការបោះពុម្ពផ្សាយ។ បុ៉ន្តែ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បមិនរ៉ាប់រងការទទួលខុសត្រវូចំពោះផ្នែកណាមួយនៃខ្លមឹសារ 
រួមរបស់សៀវភៅនេះ ហើយនិង/ឬ ក៏ផលដែលកើតចេញពីសេចក្តីសម្រេចណាមួយក្រោយពវីាត្រូវបានបោះពុម្ពផ្សាយឡើយ។ 

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បប្រចាំនៅកម្ពុជា  (យូរូ៉ឆំា/EUROCHAM) សូមថ្លែងអំណរគុណចំពោះក្រមុហុ៊ន
សមាជិករបស់យើងទាំងអស់ដែលបានធ្វើវិភាគទាននូវធាតុចូលនានា និងផ្តល់ការគាំទ្រដទៃទៀត 
ដើម្បីធ្វើឲ្យយើងឈានទៅសម្រេចក្នុងការបោះពុម្ពផ្សាយសៀវភៅសជាលើកដំបូងនេះ។ 

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបត្រូវបានសម្ពោធឡើងនៅថ្ងៃ

ទី២ ខែមិថុនា ឆ្នាំ២០១១ ជាមួយការឧបត្ថម្ភគាំទ្រ

ពីសំណាក់ស្ថាបនិកបីដែលជាអង្គការធុរកិច្ចអឺរ៉ុប៖ 

សភាពាណិជ្ជកម្មបារាំង-កម្ពុជា (Chambre de

Commerce Franco-Cambodgienne/CCFC), សមាគម

ធុរកិច្ចអង់គ្លេសប្រចាំកម្ពុជា (British Business

Association in Cambodia/BBAC) និងក្រុមធុរកិច្ច 

អាល្លឺម៉ង់ (Arbeitskreis Deutsche Wirtschaft/

ADW)។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បត្រវូបានបង្កើតឡើង

ក្នុងគោលបំណងលើកកម្ពស់ផលប្រយោជន៍ 

បណ្តាធុរកិច្ចអឺរុ៉បដែលកំពុងប្រតិបត្តកិារក្នងុប្រទេស

កម្ពជុា ជួយសម្រលួការចូលរបស់ក្រមុហុ៊នអឺរុ៉បមក

ប្រកបអាជីវកម្មក្នុងទីផ្សារកម្ពុជា និងបង្កើតជា 

បណ្តាញជួយគ្នាទៅវិញទៅមកក្នុងចំណោម 

សមាជិករបស់ខ្លួន ជាសាជីវកម្មក្តី ជាបុគ្គលក្តី។ 

អំពីសភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប

European Chamber of Commerce in Cambodia
#33 Sothearos (corner of Street 178) B.P 522
Khan Daun, Phnom Penh, Cambodia

Tel: +855 023 964 141
Email: info@eurocham-cambodia.org
Website: www.eurocham-cambodia.org
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សាររបស់ប្រធាន

តាងនាមឲ្យក្រុមប្រឹក្សានាយក និង 
សមាជិក របស់សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប 
ប្រចានៅកម្ពុជា ខ្ញុំមានសេចក្តីរីករាយសូម
បង្ហាញជូន សៀវភៅ ស ដំបូងគេបង្អស់ 
របស់សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប ដែលជាការ
ចេញផ្សាយប្រចាំឆ្នាំក្នុងគោលបំណងបន្ត
កិច្ចសហការក្នុងន័យស្ថាបនា ជាមួយ 
រាជរដ្ឋាភិបាលលើបណ្តាបញ្ហាច្បាប់ 
បទបញ្ញត្តិ និងរដ្ឋបាល ដែលពោរពេញ
ដោយសារៈសំខាន់សម្រាប់បង្កើនភាព 
ងាយស្រួលក្នុងការធ្វើធុរកិច្ច ដើម្បីជួយ 
ទាក់ទាញការវិនយិោគពីអឺរ៉ុបមកព្រះរាជា
ណាចក្រកម្ពុជាឲ្យបានកាន់តែច្រើនថែម
ទៀត។   

ជាមួយនឹងលក្ខខណ្ឌអនុគ្រោះពាណិជ្ជ-
កម្មដែលខ្លួនបានផ្តល់ឲ្យកម្ពុជាតាមរយៈ
គោលការណ៍ "ស្អីក៏បាន ដែរលើកលែង 
តែអាវុធ " (Everything But Arms) សហ-
ភាពអឺរ៉ុបតំណាងឲ្យទីផ្សារនាំចេញ 
ដ៏ំខាន់បំផុតរបស់កម្ពុជា ប៉ុន្តែទន្ទឹមនឹងនេះ 
មានប្រហែលជា ៥% នៃការវិនិយោគ 
បរទេសនៅកម្ពុជាតែប៉ណុ្ណោះ ដែលមាន
ប្រភពមកពីបណ្តាក្រុមហ៊ុននៅអឺរ៉ុប  
ថ្វីបើសហភាពអឺរ៉ុប ជាក់ស្តែង ជាប្រភព 

វិនិយោគបរទេស ដ៏ធំជាងគេនៅក្នុងតំបន់
អាស៊ានទាំងមូលក៏ដោយ។ ពិតណាស់ 
ប្រការនេះមួយផ្នែក បណ្តាលមកពីការ 
យល់ឃើញបែបហួសសម័យរបស់អឺរ៉ុប 
អំពីកម្ពុជា ហើយឥឡូវបើទោះជាមានការ
ទទួលស្គាល់ទូទៅថា រាជរដ្ឋាភិបាលពិត
ជាបានចាប់ផ្តើមកែលម្អទីលានធុរកិច្ច 
ហើយក្តី នៅមានជំហានជាក់លាក់និង 
ជាក់ស្តែងមួយចំនួនទៀត ដែល 
រដ្ឋាភិបាលអាចធ្វើបាន ដើម្បីធ្វើឲ្យទីផ្សារ
កាន់តែមានលក្ខណៈទាក់ទាញខ្លាំងឡើង
ថែមទៀតសម្រាប់វិនិយោគិនបរទេស 
គោរពច្បាប់ចូលមកបោះទុនរកសី៊ 
ក្នុងប្រទេស។ 

ទន្ទឹមគ្នានឹងសេវាកម្មធុរកិច្ច និងការងារ
ផ្សព្វផ្សាយដល់សហគមន៍ធុរកិច្ចអឺរ៉ុបនៅ
ទូទាំងសកលោក ការតស៊ូមតិស្ថិតនៅជា
ស្នូលក្នុងបេសកកម្មរបស់សភាពាណិជ្ជ-
កម្មអឺរ៉ុបនៅកម្ពុជា។ ក្នុងការងារគាំទ្រដល់
សមាជិករបស់យើង និងដល់គោល 
បំណងរបស់គណៈកម្មការអឺរ៉ុប ក្នុងការ 
លើកកម្ពស់កម្ពុជា ថាជាគោលដៅ 
ពាណិជ្ជកម្ម និងវិនយិោគរស់រវើកគួរឲ្យ 
ចាប់អារម្មណ៍សម្រាប់ក្រុមហ៊ុនអឺរ៉ុបតូចធំ 
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យើងខ្ញុំបានបង្កើតក្រុមតស៊ូមតិមួយ 
សម្រាប់ធ្វើការប្រឡូកជាប្រចាំជាមួយដៃគូ
សាធារណៈ និងវិស័យឯកជនកម្ពុជា ក្នុង
ការផ្លាស់ប្តូរយោបល់បែបស្ថាបនាលើការ
ថា តើគួរធ្វើដូចម្តេចដើម្បីកែលម្អបរិស្ថាន
ធុរកិច្ចនៅកម្ពុជាឲ្យបានកាន់តែប្រសើរ 
ជាងសព្វថ្ងៃ។ 

ក្នុងសៀវភៅ ស នេះ យើងខ្ញុំសូមលើក
សំណើមួយចំនួនសម្រាប់ឆ្នាំ២០១៦ 
របស់សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប ជូនដល់ 
រាជរដ្ឋាភិបាលយកទៅធ្វើការពិចារណា 
សំដៅបង្កើនភាពងាយស្រួលក្នុងការធ្វើ 
ធុរកិច្ចក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ 

ក្នុងគោលបំណងជាសំណុំសំណើគោល
នយោបាយ សៀវភៅសនេះពិនិត្យក្នុង 
ន័យស្ថាបនាលើរាល់បញ្ហាដែលសមាជិក 
របស់យើងបានលើកឡើង ហើយយើង
ជឿជាក់ថាវាក៏ដើរតួតំណាងឲ្យការយល់
ឃើញ និងសេចក្តីសង្ឃឹមរបស់បណ្តាក្រុម
ហ៊ុនដែលអនុលោមតាមច្បាប់ ដទៃទៀត 
នៅកម្ពុជាផងដែរ។ ក្នុងន័យនេះ កាលពី 
ខែកញ្ញា និងខែតុលា ឆ្នាំ២០១៥ យើងបាន
ធ្វើការស្ទាបស្ទង់មតិសមាជិករបស់យើង

សម្រាប់ ការស្ទាបស្ទង់ភាពជឿជាក់ធុរកិច្ច
សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប (EuroCham
Business Confidence Survey) ប្រចាឆ្នាំ ជា
លើកដំបូងហើយបណ្តាអនុសាសន៍ក្នុង
សៀវភៅសនេះ សុទ្ធតែឆ្លុះបញ្ចាំងរបក 
គំហើញទាំងឡាយ នៅក្នុងការស្ទាបស្ទង់ 
នោះ។ ជាវិជ្ជមាន ក្រុមហ៊ុនភាគច្រើនដែល 
ត្រូវបានគេធ្វើការស្ទាបស្ទង់មតិ បាន 
រាយកាណ៍ឲ្យដឹងថា ពួកគេមានលទ្ធភាព
សម្រេចបានគោលដៅហិរញ្ញវត្ថុរបស់គេ 
ក្នុងរយៈកាល ១២ខែ កន្លងទៅ។ សំខាន់ 
ជាងនេះទៅទៀត ៨១%នៃអ្នកដែលត្រូវ
បានធ្វើការស្ទាបស្ទង់មតិ បាននយិាយថា
ពួកគេមានចេតនានឹងបន្តធ្វើការវិនិយោគ
នៅកម្ពុជានៅឆ្នាំខាងមុខតទៅទៀត។ ប៉ុន្តែ 
ការវាយតម្លៃប៉ាន់ប្រមាណលើភាពប្រកួត
ប្រជែងជារួមរបស់កម្ពុជា ប្រៀបទៅនឹង
គោលដៅវិនិយោគដទៃទៀតក្នុងតំបន់ 
អាស៊ាន ឃើញថាទាបណាស់ ដោយក្នុង 
នោះមានតែ ១៣% បុ៉ណ្ណោះដែលកំពុងគិត
ថាកម្ពុជានាពេលបច្ចុប្បន្ននេះ មានភាព 
ប្រកួតប្រជែងខ្លាងំជាងភាគច្រើននៃប្រទេស
អាស៊ានដទៃទៀត។  
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ដូចគ្នានេះដែរ ធាតុចូលនានាដែលយើង
ទួលបានសម្រាប់តាក់តែងសៀវភៅសនេះ 
បង្ហាញឲ្យឃើញមូលបទស្នូលប្រហាក់ 
ប្រហែលគ្នានេះដែរ។ នៅក្នុងជំពូក 
នីមួយៗ ភាពចាំបាច់មានភាពច្បាស់ 
ក្រឡែត ក្នុងការធ្វើឲ្យបរិស្ថានធុរកិច្ចកាន់
តែមានទម្រង់ផ្លូវការថែមទៀត។ កន្លែង
ណាដែលបទបញ្ញត្តិនៅខ្វះចន្លោះ 
ស្រពេចស្រពិល ឬគ្មានការតាមដាន 
អនុវត្តត្រឹមត្រូវ វានឹងបង្កើតឲ្យមានឱកាស
ប្រកួតប្រជែងមិនស្មើភាព — ប្រការនេះ
ត្រូវបានគេលើកឡើងច្រើនជាងគេថា ជា
កត្តាតែមួយគត់ដែលបន្ទុចបង្អាក់ដល់ការ
ពង្រីកការវិនិយោគអឺរ៉ុបនៅកម្ពុជា។ យើង 
ខ្ញុំយល់ឃើញថា រាជរដ្ឋាភិបាលទទួល 
ស្គាល់បញ្ហានេះថា ការប្រកួតប្រជែងមិន
ស្មើភាពជាឧបសគ្គមួយដល់ការវិនិយោគ
បរទេស ហើយចពំោះមុខបានប្តេជ្ញាចិត្ត 
ក្នុងរបៀបវារៈធ្វើកំណែទម្រង់ ប្រកប 
ដោយមហិច្ឆិតា ក្នុងទិសដៅបង្កើន 
អនុលោមភាពរបស់បណ្តាក្រុមហ៊ុន 
ឲ្យបានកាន់តែប្រសើរឡើង។ យើងខ្ញុំ 
សង្ឃឹមថា សៀវភៅសនេះ អាចត្រូវបាន
ប្រើដើម្បីសង្កត់បញ្ជាក់បន្ថែមលើបញ្ហា 
និយតភាពជាក់លាក់មួយចំនួន ដែលចាំ
បាច់ឲ្យមានការយកចិត្តទុកដាក់ថែមទៀត 
និងដើម្បីពង្រឹងសេដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជាក្នុង 
ដំណើរទៅមុខ។ 

មូលបទមួយទៀតដែលកើតមានឥត 
ឈប់ឈរ គឺដំណើរការការយិាធិបតេយ្យ
ដែលចាំបាច់ត្រូវកែសម្រួលឲ្យសាមញ្ញ 
ជាងសព្វថ្ងៃនេះ។ ថ្វីបើកម្ពុជាមិនមាន 
តម្រូវការការិយាធិបតេយ្យ ជាបន្ទុកហួស 
ហេតុក្តី បើប្រៀបជាមួយប្រទេសឯទៀត 
ក្នុងតំបន់ ចំណាត់ការមួយចំនួនដែលគេ 
កំពុងប្រើក្នុង ប្រទេសមានលក្ខណៈមិន 
ទៀងទាត់ ហើយអាចបណ្តាលឲ្យមាន 
ចំណាយច្រើន និងបង្កជាឧបសគ្គដល់ 
ប្រតិបត្តិការរបស់ក្រុមហ៊ុន ដែលគោរព 
ច្បាប់។ ស្របគ្នាទៅនឹងយុទ្ធសាស្ត្ររបស់
យើងឲ្យមានការប្រឡូកពាក់ព័ន្ធបែប 
ស្ថាបនា សៀវភៅសនេះបានគូសរំលេច 
នីតិវិធីទាំងនោះ ហើយលើកសំណើថាគួរ
ធ្វើដូចម្តេចខ្លះដើម្បីសើរើនិងរៀបចំវាឡើង
វិញឲ្យមានលក្ខណៈរលូន និងមាន 
ប្រសិទ្ធពលជាងនេះ។ 

នៅទីបញ្ចប់ ចពំោះមុខនៃការលំបាកក្នុង
ការទទួលបានព័ត៌មាន និងការស្រាយបំភ្លឺ 
ច្បាប់ អនុសាសន៍មួយចំនួនរបស់យើង 
ផ្តោតទៅលើមធ្យោបាយនៃការប្រាស្រ័យ
ទាក់ទងរវាងស្ថាប័នសាធារណៈ និង 
វិស័យឯកជន។ ការស្រាវជ្រាវរបស់យើង 
កំណត់បានអត្តសញ្ញាណផ្នែកនិងវិស័យ
ជាក់លាក់មួយចំនួន ដែលយើងខ្ញុំគិតថា 
គួរត្រូវមានកិច្ចសន្ទនាដោយចំហជាមួយ
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សហគមន៍ធុរកិច្ច គឺកិច្ចសន្ទនាដែលនឹង 
ជួយលើកស្ទួយឲ្យមានការចែករំលែក 
ទស្សនវិស័យ ហើយលើកទឹកចិត្តឲ្យមាន 
ដំណោះស្រាយពិតប្រាកដដល់បណ្តា 
បញ្ហាដែលកំពុងមានផលប៉ះពាល់មកលើ 
វិស័យឯកជន។ 

ក្នុងនាមជាសមាគមធុរកិច្ចធំជាងគេពី 
បស្ចិមលោកប្រចាំនៅកម្ពុជា សភា 
ពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប យើងខ្ញុំបានយល់ជ្រាប 
អំពីបញ្ហានានាដែលមានផលប៉ះពាល់ទៅ
លើការធ្វើអាជីវកម្មប្រចាំថ្ងៃរបស់សមាជិក
យើង ក៏ដូចជាកង្វល់នានាដែលរារាំងមិន
ឲ្យមានការវិនិយោគថ្មីៗហូរចូលក្នុង 
ប្រទេសមួយនេះ ដែលបច្ចុប្បន្នកំពុងតែ 
មានការលូតលាស់និងប្រែប្រួលយ៉ាង 
រហ័ស។ ដូច្នេះ យើងខ្ញុំសូមសម្តែងឆន្ទៈ 
ពួតដៃគ្នាធ្វើការ ជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាល 
ដើម្បីកំណត់អត្តសញ្ញាណហើយរក​
ដំណោះស្រាយដល់បញ្ហាទាំងនោះ 
ដោយឈរលើមូលដ្ឋាន​ទុកចិត្តគ្នាទៅវិញ​
ទៅមក អត់ធ្មត់ និងតថនិយមឆ្ពោះទៅ​
សម្រេច​លទ្ធផល។ 

ខ្ញុំសូមឆ្លៀតយកឱកាសនេះថ្លែងអំណរ​
គុណដល់សមាជិក និងដៃគូពាក់ព័ន្ធ​
ទាំងអស់ ដែលបានចំណាយពេលវេលា​
ផ្តល់វិភាគទានដល់គម្រោង​ដ៏មាន​

សារៈសំខាន់មួយនេះ។ ជាមួយគ្នានេះ ខ្ញុំ
សូមលើកទឹកចិត្តឲ្យសមាជិកទាំងអស់បន្ត
ចូលរួមក្នុងសកម្មភាពរបស់បណ្តា​
គណៈកម្មាធិការតាមវិស័យរបស់យើង។ 
នៅប៉ុន្មានខែខាងមុខ គណៈកម្មាធិការ​
ទាំងនេះ នឹងបន្តធ្វើការជាមួយ​​
រាជរដ្ឋាភិបាល​ក្នុងការស្វែងរកដំណោះ​
ស្រាយ​បែបស្ថាបនាលើបញ្ហា​ទាំងឡាយ​
ដែល​ត្រូវបានលើកឡើងក្នុងសៀវភៅ​ ស​
នេះ ឆ្ពោះទៅគោលដៅខ្ពស់បំផុត គឺពង្រីក
ឲ្យបានកាន់តែធំឡើងនូវកម្រិតធ្វើ 
ពាណិជ្ជកម្ម និងវិនយិោគរវាងកម្ពុជា 
និងសហភាពអឺរ៉ុប។ 

អេម៉ានូអែល មេណង់តូ 
Emmanuel Menanteau
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វិធីសាស្ត្រ
ខ្លឹមសារក្នុងការបោះពុម្ពផ្សាយជាលើកទីមួយរបស់សៀវភៅសនេះ ត្រូវបានរចនាទ្រង់ទ្រាយ

ឡើងដោយផ្អែកលើគណៈកម្មាធិការតាមវិស័យទំាងប្រាបីំដែលកំពុងមានស្រាប់ លើធាតុចូល

និងអត្ថាធិប្បាយដែលប្រមូលបានតាមរយៈកិច្ចពិគ្រោះយោបល់ល្អតិល្អន់ជាមួយសមាជិករបស់

យើង ជាសមូហភាពក្តី ជាបុគ្គលក្តី។ 

ជំពូកបីដំបូង ផ្តោតលើប្រធានបទអន្តរវិស័យដែលមានផលប៉ះពាល់ទៅលើក្រមុហុ៊នទំាងអស់

កំពុងប្រកបធុរកិច្ចក្នងុព្រះរាជាណាចក្រ ជាពិសេសប្រធានបទស្តអំីពីធនធានមនុស្ស ពន្ធដារ 

ហើយនិង ការដឹកជញ្ជនូនិងភ័ស្តភុារ (ដោយក្នងុនោះមានអត្ថាធិប្បាយមួយចំនួនពាក់ព័ន្ធផ្នែក

គយ និងដំណើរការនាំចេញ-នាំចូលផងដែរ)។ 

ជំពូកប្រាំទៀត លើកឡើងបញ្ហាជាក់លាក់ដែលកំពុងតែប៉ះពាល់លើបណ្តាធុរកិច្ចក្នុងវិស័យ 

រថយន្ត បច្ចេកវិទ្យាឌីជីថលនិងបច្ចេកវិទ្យាថ្មី ធុរកិច្ចបៃតង ថែទាំសុខភាព ហើយនិងអចលន 

ទ្រព្យនិងសំណង់។ បន្ថែមលើនេះ យើងខ្ញុបំានឧទ្ទសិជំពូកដោយឡែកមួយទៀតស្តពីី ក្រមុការ

ងារទេសចរណ៍នៃវេទិកាស្ថាប័នសាធារណៈនិងវិស័យឯកជន ដែលមានអគ្គនាយកដ្ឋាន 

ក្រសួងទេសចរណ៍ និងសភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប ដើរតួធ្វើជាអគ្គលេខាធិការដ្ឋានរួមគ្នា។ 

ដោយសារថាគោលបំណងរបស់យើងគឺធ្វើជាដៃគូស្ថាបនាជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាល រាល់បញ្ហា

ដែលបានលើកឡើងក្នងុសៀវភៅនេះមកជាមួយនូវសំណើដំណោះស្រាយបែបប្រាកដនិយម 

ដែលអាចយកទៅអនុវត្តបានដោយអាជ្ញាធរពាក់ព័ន្ធក្នងុដំណាក់កាលខ្លនិីងមធ្យម។ អនុសាសន៍ 

របស់យើងមានទម្រង់ដូចតទៅនេះ៖  

រៀបរាប់អំពីស្ថានភាពបច្ចុប្បន្នកាល ហើយថាតើវាមានផលប៉ះពាល់ដូចម្តេចខ្លះមកលើ 

សមាជិករបស់យើង។

ធ្វើការបង្ហាញថា ហេតុអ្វីបានជាវាស្ថតិក្នងុផលប្រយោជន៍របស់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នងុការលៃលក

រកដំណោះស្រាយដល់បញ្ហា។

បង្ហាញវិធានការជាក់លាក់ដែលអាចជួយកែលម្អស្ថានភាពឲ្យកាន់តែប្រសើរ សម្រាប់ភាគី 

ទាំងអស់ ។

យើងខ្ញុមំានភាពជឿជាក់ថា អនុសាសន៍ទំាងឡាយក្នងុសៀវភៅសនេះ ឆ្លះុបញ្ចាងំទស្សនៈរបស់

បណ្តាវិនិយោគិនដែលកំពុងប្រកបធុរកិច្ចស្របច្បាប់ក្នុងប្រទេស កម្ពុជា ហើយតាមរយៈ នេះ 

យើងខ្ញុំប្តេជ្ញាបន្តធ្វើកិច្ចសន្ទនាជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាល ក្នងុគោលដៅធ្វើឲ្យទីលានធុរកិច្ចនៅ 

កម្ពុជាមានលក្ខណៈទាក់ទាញកាន់តែខ្លាំងឡើងថែមទៀតសម្រាប់វិនិយោគបរទេស។

ពិពណ៌នាបញ្ហា

អនុសាសន៍

ផលចំណេញឬ
កង្វល់ដែលអាចកើត

មានសម្រាប់កម្ពុជា
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តារាងអនុសាសន៍
សម្រាប់គោលនយោបាយ 

ធនធានមនុស្ស

1.	 គាំទ្រការធ្វើពិពិធកម្ម 
សេដ្ឋកិច្ច

99 ស្នើសូមគំាទ្រឲ្យមានការផ្សព្វផ្សាយយន្តការកិច្ចព្រមព្រៀងតថ្លៃជាសមូហភាពឲ្យបានកាន់

តែទូលំទូលាយថែម ដើម្បីបកស្រាយច្បាប់ស្តីពីការងារនៅកម្រិតឧស្សាហកម្ម។ 

2.	ប័ណ្ណការងារ សម្រាប់​
និយោជិតបរទេស

99 ស្នើសូមលុបចេញតម្រូវការឲ្យនិយោជកបំពេញទម្រង់បែបបទកំណត់ទុកមុន នៅពេល

ដែលគេចុះបញ្ជីកិច្ចសន្យាការងាររបស់ជនបរទេស ជាមួយក្រសួងការងារនិងបណ្តុះ​

បណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ។

99 	ស្នើសូមដាក់ចេញដំណើរការមួយដែលអនុញ្ញាតឲ្យបុគ្គលដែលកំពុងធ្វើការក្នុងប្រទេស​

កម្ពុជាប៉ុន្តែគ្មាននិយោជកគ្រប់គ្រងអាចដាក់ពាក្យសុំប័ណ្ណការងារបាន។

3.	គិលានដ្ឋានតាម​
សហគ្រាសធុរកិច្ច

99 	ស្នើសូមពិនិត្យកែសម្រួលឡើងវិញនូវតម្រូវការដែលថាធុរកិច្ចទាំងឡាយណាដែលមាន​

និយោជិតចាប់ពី៥០នាក់ឡើងទៅ ត្រូវតែមានគិលានដ្ឋាននៅក្នុងបរិវេណសហគ្រាស​

របស់ខ្លួន។ 

4.	ជំនាញនិងការ 
បណ្តុះបណ្តាល

99 	ស្នើសូមធ្វើអាទិភាពការអនុវត្តក្របខ័ណ្ឌគុណវុឌ្ឍិជាតិមួយ ដែលមានដាក់បញ្ចូលកម្មវិធី

អប់រំវជិ្ជាជីវៈ និងបណ្តុះបណ្តាលជំនាញ។ 

99 	ស្នើសូមធានាធ្វើយ៉ាងណាឲ្យក្របខ័ណ្ឌនេះ រួមបញ្ចលូផងដែរនូវជំនាញដែលអភិវឌ្ឍទទួល

បានតាមរយៈការរៀនសូត្រក្រៅប្រព័ន្ធនិងមិនផ្លូវការ។ 

5.	ការប្រាស្រ័យទាក់ទង 
រវាងស្ថាប័ន 
សាធារណៈ និង 
វិស័យឯកជន

99 	ស្នើសូមបង្កើតលទ្ធភាពទទួលបានព័ត៌មាន អំពីបទបញ្ញត្តិនានារបស់ច្បាប់ការងារ និងទាក់

ទងបុគ្គលិកទទួលខុសត្រវូតាមផ្នែកជាភាសាអង់គ្លេស នៃក្រសួងការងារនិងបណ្តះុបណ្តាល

វិជ្ជាជីវៈ។
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ពន្ធដារ

6.	ការចុះបញ្ជីពន្ធ 99 ស្នើសូមពិនិត្យកែសម្រួលឡើងវិញជាផ្លូវការនូវតម្រូវការឲ្យប្រធានក្រុមហ៊ុនត្រូវតែមក 

បង្ហាញមុខនៅអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារដើម្បីបំពេញគោលបំណងនៃបែបបទការចុះបញ្ជី។

99 	ស្នើសូមពិនិត្យកែសម្រួលឡើងវិញនូវតម្រូវការឲ្យភាគីភតិកៈ (អ្នកជួល) បង្ហាញភ័ស្តុតាង

វិក្កយបត្របង់ពន្ធអចលនទ្រព្យដែលគេបានជួលធ្វើស្នាក់ការការិយាល័យ នៅពេលដែល

ពួកគេចុះបញ្ជីក្រុមហ៊ុន។ 

7.	ពន្ធកាត់ទុក 99 ស្នើសូមពចិារណាឡើងវិញ នូវគោលការណ៍កាត់ទុកពន្ធលើសេវាដែលបានពិន័យដោយ

អយុត្តិធម៌ លើបណ្តាក្រុមហ៊ុនគោរពការបង់ពន្ធត្រឹមត្រូវ។

99 	ស្នើសូមបញ្ឈប់ការអនុវត្តការយកពន្ធកាត់ទុក និងអាករលើតម្លៃបន្ថែមលើទ្រព្យដែលជួល

ពីក្រុមហ៊ុន។ 

8.	អាករលើតម្លៃបន្ថែម 99 	ស្នើសូមផ្តល់គោលគារណ៍ណែនំាឲ្យបានជាក់លាក់ អំពីតម្រវូការយកអាករលើតម្លៃបន្ថែម

សម្រាប់សេវាដែលត្រូវបាននាំចេញ។

99 	ស្នើសូមអនុញ្ញាតធុរកិច្ចដែលធ្វើការផ្គត់ផ្គង់ដែលអាចជាប់ពន្ធ និងអាចរួចពន្ធ ឲ្យទទួល

បានការប៉ះបូ៉វ១០០%នៃអាករលើធាតុចូលដែលបានបង់ហើយ ទល់នឹងអាករលើធាតុចេញ

ដែលប្រមូលបាន។ 

99 	ស្នើសមូឲ្យបញ្ជាកឡ់ើងវញិអពំកី្របខណ្ឌពេលវេលាសម្រាបធ់្វើចណំាតក់ារពាកយ្សុបំង្វលិ

អាករលើតម្លៃបន្ថែមមកវិញហើយសង្កត់ធ្ងន់លើសារៈសំខាន់ឲ្យមានការគោរពក្របខណ្ឌ

ពេលវេលានេះឲ្យបានខ្ជាប់ខ្ជួន។

9.	ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ
និងពន្ធអប្បបរមា

99 	ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញនូវប្រការលើកទឹកចិត្តគម្រោងមានចំណាត់ថ្នាក់QIPពិសេសប្រការ

ពាក់ព័ន្ធពន្ធលើប្រាក់ចំណេញដើម្បីផ្តល់ឧត្តមភាពប្រៀបធៀបផ្នែកពន្ធឲ្យមានលក្ខណៈ

ប្រកួតប្រជែងប្រសើរថែមទៀតដល់វិនិយោគិន។

99 	ស្នើសូមធ្វើការពិចារណាឡើងវិញនូវតម្រូវការពន្ធអប្បបរមា សម្រាប់ បណ្តាធុរកិច្ចដែល

មានចន្លោះចំណេញទាប។ 

99 	ស្នើសូមដាក់ចេញការកំណត់កម្រិតប្រាក់ឧបត្ថម្ភលើការកម្សាន្ត សម្រាប់កាត់ចេញពីការ 

គណនាពន្ធ។

10.	 ចំណាត់ការ 
រដ្ឋបាលពន្ធ

99 	ស្នើសូមកែសម្រួលឡើងវិញ នូវវិធានការពិន័យក្នុងការធ្វើវិក្កយបត្រខុស ដូចមានចែងក្នុង

សេចក្តីណែនាំលេខ១១២៧របស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ។

តារាងអនុសាសន៍សម្រាប់គោលនយោបាយ  (បន្ត)
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11.	 ផ្នែកគយ 99 	ស្នើសូមថាបញ្ជីសោហ៊ុយ និងថ្លៃសេវាកម្មបច្ចុប្បន្នគួរត្រូវបានពង្រីកដោយបញ្ចូលតម្លៃ

សេវាសម្រាប់ការផ្តល់សេវាក្រៅម៉ោងធ្វើការធម្មតា និងចំណាយសមហេតុផលសម្រាប់ 

មន្ត្រីគយ។

99 ស្នើសូមឲ្យផ្តល់គោលការណ៍ណែនំាច្បាស់ជាងនេះអំពីដំណើរការដែលតាមរយៈនោះក្រមុហុ៊ន

ផ្គត់ផ្គង់ដល់អតិថិជនគម្រោងមានចំណាត់ថ្នាក់ QIPអាចទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីការរួច

ពន្ធនាំចូលសម្រាប់បណ្តាគម្រោងមានចំណាត់ថ្នាក់ QIP ទាំងអស់ ជាពិសេស ក្នុងករណី

ដែលតម្លៃនៅលើទីផ្សារខុសគ្នាបើធៀបទៅនឹងតម្លៃព្យាករណ៍ទុកមុនរួចមកហើយនៅក្នុង

បញ្ជីមេ។

99 	ស្នើសូមឲ្យធ្វើអាទិភាពការប្រើប្រព័ន្ធបង់ប្រាក់អេឡិចត្រូនិកមានសុវត្ថិភាពមួយ និងការ 

ពង្រឹកប្រព័ន្ធអេឡិចត្រូនិកសម្រាប់បញ្ជូន/ទទួលឯកសារគយ។ 

12.	 ការដឹកជញ្ជូន 
និងភ័ស្ដុភារ

99 	ស្នើសូមកាត់បន្ថយថ្លៃសោហ៊ុយខ្ពស់ក្នុងការដឹកជញ្ជូនតាមនាវាអន្តរជាតិពី និងមក 

ប្រទេសកម្ពុជា។ 

99 	ស្នើសូមឲ្យអនុញ្ញាតក្រមុហុ៊នផ្សេងទៀតក្រៅពីអង្គភាព “កំាសាប” ធ្វើការផ្តល់សេវាភ្នាក់ងារ

នាវាចរដែរ សម្រាប់រត់ការបែបបទទំនិញនាវាចូលកំពង់ផែ។

99 	ស្នើសូមជួយដល់ក្រមុហុ៊ននាវាក្នងុការប្រមូលយកមកវិញនូវសំបកកុងតឺន័រផ្ទកុទំនិញដែល

គ្មានម្ចាស់មកយក។

13.	 តំបន់សេដ្ឋកិច្ច 
ពិសេស

99 	ស្នើសូមតម្រវូឲ្យបណ្តាតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស សម្របសម្រលួធ្វើកិច្ចប្រជំុជាទៀងទាត់រវាង

វិនិយោគិនអគ្គនាយកដ្ឋានគយនិងរដ្ឋាករនិងអង្គភាពសាធារណៈពាក់ព័ន្ធដទៃទៀត ហើយ

សូមពចិារណាសាកល្បងប្រើឧបករណ៍ថ្មីសម្រាប់បម្រើកិច្ចសហការគ្នារវាងស្ថាប័ន 

សាធារណៈ និងវិស័យឯកជនក្នុងរង្វង់តំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស។

ផ្នែករថយន្ត 

14.	 បទបញ្ញត្តិនាំចូល 99 	ស្នើសូមអនុវត្តវិធានការទប់ស្កាត់ការនាំចូលរថយន្តដែលមានលក្ខណៈមិនសមស្រប 

សម្រាប់បរិស្ថានកម្ពុជា។  

15.	 ការការពារ 
អ្នកប្រើប្រាស់

99 ស្នើសូមឲ្យនាយកដ្ឋានដឹកជញ្ជនូផ្លវូគោកធ្វើការជូនដំណឹងដល់សាខាចែកចាយមានប្រទាន

សិទ្ធិទាំងអស់ក្នុងមួយត្រីមាសម្តង អំពីព័ត៌មានស្តីពីបញ្ជីរថយន្តថ្មីឬការផ្ទេររថយន្តដែល

ប្រើរួចហើយ សម្រាប់ប្រើក្នុងករណីចាំបាច់ត្រូវហៅប្រមូលរថយន្តត្រលប់មកវិញ។

99 ស្នើសូមធ្វើឲ្យកាន់តែប្រសើរថែមទៀតនូវវិធានការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេសរថយន្តដែល 

កំពុងមានជាធរមាន។

16.	 គោលនយោបាយ 
យកពន្ធ

99 ស្នើសូមធ្វើវិចារណកម្មគោលនយោបាយយកពន្ធលើរថយន្ត ដើម្បីជួយគំាទ្រដល់ការ 

លូតលាស ់របស់វិស័យនំាចូលរថយន្តផ្លវូការ។ 
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បច្ចេកវិទ្យាឌីជីថល និងបច្ចេកវិទ្យាថ្មី

17.	 គាំទ្រដល់ការ 
អភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្ម 
បច្ចេកវិទ្យាថ្មី

99 ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញលើទម្រង់បច្ចប្ុបន្ននៃកិច្ចពិគ្រោះយោបល់រវាងស្ថាប័នសាធារណៈ 

និងឯកជនក្នុងវិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិងសារគមនាគមន៍។

18.	 ពាណិជ្ជកម្មតាម 
ប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត

99 ស្នើសូមបន្តសហការជាមួយក្រុមការងារធុរកិច្ចកម្ពុជាតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតដើម្បីជួយឲ្យ

មានការរីកលូតលាស់ពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា។

19.	 ទូរគមនាគមន៍ 99 ស្នើសូមធ្វើការពិគ្រោះយោបល់ខ្លឹមសារស៊ីជម្រៅជាមួយវិស័យឯកជនសិនមុននឹងអនុវត្ត

ដំណើការចេញអាជ្ញាប័ណ្ណទូរគមនាគមន៍ឡើងវិញ។

99 ស្នើសូមរៀបចំរចនាសម្ព័ន្ធប្រើប្រាស់ចំណូលពីកាតព្វកិច្ចសេវាកម្មសាកល (Universal 

Service Obligation/USO) មួយដែលបម្រើឲ្យការរីកចម្រើនដល់វិស័យនេះទៅថ្ងៃអនាគត។ 

99 ស្នើសូមដាក់ចេញចំណាត់ការត្រួតពិនិត្យអ្នកដាក់ដេញថ្លៃឲ្យបានល្អិតល្អន់ ក្នុងដំណើរ

ប្រកាសលក់ដេញថ្លៃវិសាលគមទូរគមនាគមន៍នាពេលអនាគត។

99 ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញនូវវិធីសាស្ត្រនៃការគណនាចំណូលជាប់ពន្ធរបស់បណ្តាក្រុមហ៊ុន

ទូរគមនាគមន៍។

ធុរកិច្ចបៃតង

20.	 ថាមពលកកើត 
ឡើងវិញ

99 ស្នើសូមជួយគាំទ្រដល់ក្រុមហ៊ុនជីវម៉ាសមានចីរភាព ដែលកំពុងធ្វើអាជីវកម្មក្នុងវិស័យផ្លូវ

ការឲ្យមានលក្ខណៈប្រកួតប្រជែងបានផ្នែកតម្លៃ។

99 ស្នើសូមពចិារណាលើកលែងអាករលើតម្លៃបន្ថែម ហើយពចិារណាធ្វើគម្រោងសាកល្បង

សេវាកម្មទូទាត់ណិតមីធឺរិង ដើម្បីជួយគាំទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្មថាមពលពន្លឺព្រះ

អាទិត្យនៅកម្ពុជា។ 

99 ស្នើសូមអនុម័តជាផ្លវូការយក Good Solar Initiative ធ្វើជាកម្មវិធីជាតិធានាគុណភាព 

សម្រាប់ថាមពលពន្លពឺ្រះអាទិត្យ ហើយបង្កើតផែនការអន្តរកាលមួយសម្រាប់ចាប់យកការ

ទទួលខុសត្រូវក្នុងការគ្រប់គ្រងចាត់ចាត់ចែងកម្មវិធីឲ្យមាននិរន្តរភាពទៅអនាគត។

21.	 ការវាយតម្លៃ 
ផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន

99 ស្នើសូមផ្តល់ការណែនំាច្បាស់លាស់និងជាសាធារណៈអំពីថាតើច្បាប់វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់

បរិស្ថាននឹងត្រវូបានអនវុត្តរបៀបណាទម្រានំងឹមានចប្ាបប់រិស្ថានឬច្បាបវ់ាយតម្លៃផលប៉ះ

ពាល់បរិស្ថានថ្មី ចេញជាធរមាន។

99 ស្នើសូមឲ្យលុបតម្រូវការសញ្ជាតិក្នុងការផ្តល់សេវាពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ធ្វើការវាយ 

តម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានចេញពីច្បាប់វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានថ្មីនៅថ្ងៃអនាគត។

តារាងអនុសាសន៍សម្រាប់គោលនយោបាយ  (បន្ត)



15 

22.	 ប្រសិទ្ធភាព 
ថាមពល

99 ស្នើសូមធ្វើការរៀបចំឲ្យមានតម្រូវការថាត្រូវតែប្រើស្លាកព័ត៌មានថាមពលលើផលិតផល

ដែលកំពុងដាក់លក់ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។

99 ស្នើសូមពចិារណាដាក់ចេញកម្មវិធី “រង្វាន់ឧស្សាហកម្មបៃតង” ដើម្បីទទួលស្គាល់ធុរកិច្ច

ដែលបានបង្ហាញទង្វើប្រតិបត្តិល្អឥតខ្ចោះក្នុងផ្នែកប្រសិទ្ធភាពថាមពល។

23.	 សំណង់អគារ 
បៃតង

99 ស្នើសូមពិចារណាចាប់ផ្តើមរកមើលលទ្ធភាពសម្រាប់បង្កើត ក្រមុប្រកឹ្សាជាតិកម្ពុជាសម្រាប់

សំណង់អគារបៃតង។ 

ថែទាំសុខភាព

24.	 ការនាំចូល 
លួចលាក់

99 ស្នើសូមឲ្យអនុវត្តវិធានការបន្ថែមដើម្បីទប់ស្កាត់ការនាំចូលផលិតផលឱសថលួចលាក់។ 

25.	 ការចុះបញ្ជី 
និងការបន្ត 
សុពលភាព

99 ស្នើសូមបង្កើតដំណើរការដាក់ពាក្យសុំមួយដែលតាមរយៈនោះ ក្រុមហ៊ុនថែទាំសុខភាព

អាចដាក់ពាក្យសុំអាជ្ញាប័ណ្ណនាំចូលពិសេស សម្រាប់ផលិតផលដែលមានក្នុងបញ្ជីហើយ 

ឬកំពុងឆ្លងកាត់ដំណើរការសុំបន្តសុពលភាពឡើងវិញ។

99 ស្នើសូមចុះផ្សាយបញ្ជីឈ្មោះប្រទេសឬស្ថាប័ន ដែលលទ្ធផលតេស្តលើផលិតផលសុខា 

ភិបាលពីមន្ទីរពិសោធន៍របស់ប្រទេស ឬស្ថាប័នទាំងនោះអាចត្រូវទទួលយកបាន ជំនួស

ឲ្យការធ្វើតេស្តដោយមន្ទីរពិសោធន៍នៅកម្ពុជា។

99 ស្នើសូមចុះផ្សាយកាលវិភាគច្បាស់លាស់នៃកិច្ចប្រជុំរបស់គណៈកម្មាធិការចុះបញ្ជី និង 

បន្តសុពលភាពបញ្ជី របស់ក្រសួងសុខាភិបាល។

99 ស្នើសូមកំណត់ឲ្យបានច្បាស់នូវបញ្ជីចំណាត់ថ្នាក់ផលិតផលសម្រាប់បរិក្ខាពេទ្យជាមួយ

សេចក្តីអធិប្បាយលម្អិតនៃនីតិវិធីនិងឯកសារដែលជាតម្រូវការចាំបាច់សម្រាប់ផលិតផល

នីមួយៗ។

26.	 ឱសថមិនចំាបាច់ 
មានវេជ្ជបញ្ជា

99 ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញ និងធ្វើបច្ចុប្បន្នភាពបញ្ជីផលិផលឱសថមិនចាំបាច់មានវេជ្ជបញ្ជា

ឲ្យស្របទៅតាមប្រព័ន្ធចំណាត់ថ្នាក់របស់បណ្តាប្រទេសអាស៊ានផ្សេងទៀត។

27.	 ការដាក់ដេញថ្លៃ 
ជាសាធារណៈ

99 ស្នើសូមឲ្យដកនូវក្រមុហុ៊នណា ដែលគ្មានសមត្ថភាពផ្តល់ការថែទំាទៀងទាត់លើបរិក្ខាពេទ្យ

ចេញពីការដេញថ្លៃជាសាធារណៈ។
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28.	 ការប្រាស្រ័យ 
ទាក់ទង រវាងវិស័យ 
សាធារណៈ 
និងឯកជន

99 ស្នើសូមបង្កើតវេទិកាវិស័យសាធារណៈ និងវិស័យឯកជនជាលក្ខណៈផ្លូវការមួយសម្រាប់

ផ្នែកថែទំាសុខភាព ហើយផ្សព្វផ្សាយប្រកាសទាងអស់ពាក់ព័ន្ធនឹងវិស័យសុខាភិបាលដោយ

មានការបកប្រែជាភាសាអង់គ្លេសជាផ្លវូការផងនៅលើវិ៉បសាយរបស់ក្រសួងសុខាភិបាល។

អចលនទ្រព្យនិងសំណង់

29.	 ការអភិវឌ្ឍ 
សុរិយោដី 
និងអចលនទ្រព្យ

99 ស្នើសូមកំណត់ការគ្រប់គ្រងសារពើពន្ធក្នុងអំឡុងពេលអនុវត្តន៍គម្រោងអចលនទ្រព្យ 

និងសំណង់។ 

99 ស្នើសូមកំណត់កាតព្វកិច្ចឲ្យអ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យ ដាក់ពាក្យធ្វើកម្មសិទ្ធិសុំសិទ្ធិកាន់

កាប់ជាន់លើជំនួសមុខឲ្យអ្នកទិញអចលនទ្រព្យ។

99 ស្នើសូមដាក់ចេញវិធានការគ្រប់គ្រងហិរញ្ញវត្ថដុើម្បីកំហិតការវិនិយោគដោយទិញអចលន

ទ្រព្យទុកលក់យកចំណេញ នៅកម្ពុជា។

99 ស្នើសូមកំណត់ការពិពណ៌នាជាផ្លូវការមួយអំពីស្តង់ដាទូទៅសម្រាប់ខ្នាតវាស់វែងអចលន

ទ្រព្យ។

30.	 ការរៀបចំដែនដី 
និងនគរូបនីយកម្ម

99 ស្នើសូមពិចារណាអនុញ្ញាតឲ្យមាន “គម្រោងគំរូ” សម្រាប់បង្ហាញដល់វិនិយោគិនដែលចាប់

អារម្មណ៍ឲ្យឃើញថា កម្ពុជាក៏មានលទ្ធភាព អភិវឌ្ឍសុរិយោដីជាស្តង់ដាអន្តរជាតិដែរ។ 

31.	 សំណង់ 99 ស្នើសូមឲ្យមានការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយវិស័យឯកជន ដើម្បីធានាឲ្យមានសំណំុស្តង់ដា 

អគារមានសភាពជាក់ស្តែងសម្របតាមបរិបទកម្ពុជា។

99 ស្នើសូមអនុវត្តវិធានការរយៈពេលខ្លីមួយសម្រាប់លៃលករកដំណោះស្រាយដល់បញ្ហា 

សុវត្ថិភាពក្នុងពេលអគ្គិភ័យ មុននឹងធ្វើការអនុម័តកូដសំណង់អគារ។

តារាងអនុសាសន៍សម្រាប់គោលនយោបាយ  (បន្ត)
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សៀវភៅសនេះធ្វើការចងក្រងអនុសាសនគ៍ោល

នយោបាយនានា ដែលគណៈកម្មាធិការតាមវិស័យ

នៃសភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បបានរៀបចំតាក់តែងឡើង

លើវិស័យមួយចំនួន លើកលែងតែវិស័យទេសចរណ៍

មួយប៉ុណ្ណោះ។ 

តាមការពិត សភាពាណិជ្ជកម្ម អឺរុ៉ប កន្លងមក បា

នបញ្ជាក់ជូនក្រសួងទេសចរណ៍រួចមកហើយអំពី

ឧបសគ្គនានាដែលបង្កការរំខានដល់ការធ្វើធុរកិច្ច 

ក្នុងឧស្សាហកម្មទេសចរណ៍ (និងមានលើកសំ

ណើជាដំណោះស្រាយជូនផងដែរ) 

ជាផ្នែកមួយរបស់ក្រមុការងារ “ខ” នៃវេទិការ 

ដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យឯកជន ដែលធ្វើការពាក់ព័ន្ធ 

វិស័យនេះ។ បច្ចុប្បន្ន បញ្ហា និងដំណោះស្រាយ 

ទាំងនោះ កំពុងត្រូវបានតំណាងឧស្សាហកម្ម 

ទេសចរណ៍លើកយកទៅពិភាក្សា ជាមួយក្រសួង 

ទេសចរណ៍ ហេតុដូច្នេះហើយ គ្មានភាពចំាបាច់នឹង

លើកវិស័យនេះយកមកពិពណ៌នាក្នុងសៀវភៅស

នេះទៀតទេ។ ខាងក្រោមនេះ ជាការបរយិាយអំពី

យន្តការពិគ្រោះយោបល់នានាដែលអនុញ្ញាតឲ្យ

មានកិច្ចពិភាក្សាបែបនេះ និងតួនាទីដែលសភា 

ពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បបានបំពេញនៅក្នងុដំណើរការកិច្ច

ពិភាក្សានោះដែរ។

វេទិការដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យឯកជន ត្រវូបានបង្កើត 

ឡើងនៅឆ្នាំ ១៩៩៩ ក្រោមគំនិតផ្តួចផ្តើមរបស់ 

សម្តេចនាយករដ្ឋមន្ត្រីនៃព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា 

ដោយមានគោលបំណងធ្វើជាយន្តការសន្ទនាគួរ

ឲ្យជឿជាក់មួយ រវាងរាជរដ្ឋាភិបាល និងវិស័យ 

ឯកជន សម្រាប់ពិគ្រោះយោបល់គ្នាលើបញ្ហា 

នានាពាក់ព័ន្ធពាណិជ្ជកម្ម និងការវិនយិោគ។

វេទិកានេះ ដែលបណ្តាក្រុមការងារត្រូវបានរៀបចំ

ទៅតាមវិស័យ និងមានរដ្ឋមន្ត្រីរាជរដ្ឋាភិបាលមួយ

រូបនិងតំណាងរបស់វិស័យឯកជនមួយរូបធ្វើជា 

សហប្រធានរបស់ក្រមុនីមួយៗ ជាវេទិកាផ្លវូការមួយ

សម្រាប់ឲ្យសហគមន៍ធុរកិច្ចរួមគ្នាលើកបញ្ហានូវ 

បញ្ហាដែលពួកគេជួបប្រទះ និងស្នើដំណោះស្រាយ

ជូនសមភាគីរាជរដ្ឋាភិបាលយកទៅពិចារណា។ 

បញ្ហាទំាងឡាយណាដែលមិនអាចដោះស្រាយបាន

នៅកម្រិតក្រសួង ត្រូវបានលើកដាក់ជូនសម័យ 

ប្រជុំពេញអង្គរបស់វេទិការដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យ 

ឯកជន ដែលជួបប្រជំុមួយឆ្នាមំ្តង ក្រោមអធិបតីភាព

ដ៏ខ្ពង់ខ្ពស់របស់សម្តេចនាយករដ្ឋមន្ត្រី។ 

ក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា ដើរតួនាទីជាលេខា 

ធិការដ្ឋាន នៃវេទិការដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យឯកជន 

ដោយមានសភាពាណិជ្ជកម្មកម្ពុជា ជាអ្នកធានា

កិច្ចពិគ្រោះយោបល់រវាង​ក្រសួង​
ទេសចរណ៍ និងផ្នែកឯកជន 
លើវិស័យ​ទេសចរណ៍ និង 
បដិសណ្ឋារកិច្ច 
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ការសម្របសម្រួលរវាងក្រុមការងារទាំងអស់។

បច្ចុប្បន្ននេះ ក្រុមការងារទាំង១០ក្រុម ជួបប្រជុំគ្នា

ជាទៀងទាត់រៀងរាល់ឆ្នាំ៖

ក.	 ក្រុមការងារផ្នែកកសិកម្ម 

និងកសិឧស្សាហកម្ម

ខ.	 ក្រុមការងារផ្នែកទេសចរណ៍

គ.	 ក្រុមការងារផ្នែកផលិតកម្មឧស្សាហកម្ម 

សហគ្រាសតូចនិងមធ្យម និងសេវាកម្ម

ឃ.	 ក្រុមការងារផ្នែកច្បាប់ ពន្ធដារ 

និងអភិបាលកិច្ច

ង.	 ក្រុមការងារផ្នែកកិច្ចការធនាគារ 

និងសេវាកម្មហិរញ្ញវត្ថុ

ច.	 ក្រុមការងារផ្នែកដឹកជញ្ជូន 

និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ

ឆ.	 ក្រុមការងារផ្នែកផលិផលកែច្នៃសម្រាប់នាំ

ចេញ និងសម្រួលពាណិជ្ជកម្ម

ជ.	 ក្រុមការងារផ្នែកទំនាក់ទំនងឧស្សាហកម្ម

ឈ.	 ក្រុមការងារផ្នែកផលិតផលស្រូវ អង្ករ

ញ.	 ក្រុមការងារផ្នែកថាមពល និងធនធានរ៉ែ

នៅថ្ងៃទី៣ ខែសីហា ឆ្នាំ២០១៥ កន្លងទៅនេះ 

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉ប បានសម្រេចតែងតំាង លោក 

លូ ម៉េង ដែលជាមេចុងភៅដ៏ល្បីល្បាញម្នាក់នៅ 

កម្ពុជា និងជាប្រធានគណៈកម្មាធិការផ្នែកទេស 

ចរណ៍ ឲ្យឈរឈ្មោះក្នុងការបោះឆ្នោតធ្វើជាសហ

ប្រធានក្រុមការងារ “ខ” លើវិស័យទេសចរណ៍។ 

បន្ទាប់មកទៀត សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបត្រូវបានគេ

ផ្តលក់ារទកុចតិ្តឲយ្ធ្វើជាលេខាធកិារដ្ឋានរបស់ក្រមុ

ការងារវិស័យឯកជន ហើយជាមួយភារៈកិច្ចថ្មីនេះ 

យើងខ្ញុំក៏បានអញ្ជើញសហព័ន្ធទេសចរណ៍កម្ពុជា

ឲ្យចូលរួមធ្វើការសម្របសម្រួលក្នុងក្រុម ដែល 

តាមរយៈនេះ ជួយឲ្យពួកគេមានលទ្ធភាពពង្រីក

បណ្តាញធុរកិច្ចទេសចរណ៍ និងបដិសណ្ឋារកិច្ច

បានកាន់តែធំជាងមុន។

ក្រោយពីជាប់ឆ្នោតធ្វើជាសហប្រធានក្រុមការងារ

វិស័យឯកជនផ្នែកទេសចរណ៍ លោក លូ ម៉េង 

បានស្នើដល់សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប និងសហព័ន្ធ

ទេសចរណ៍កម្ពជុាឲ្យពិភាក្សាជាមួយសមាជិកទំាង

អស់នៃឧស្សាហកម្មទេសចរណ៍ និងបដិសណ្ឋារ- 

កិច្ច ដើម្បីសិក្សាពិនិត្យមើលបញ្ហាប្រឈមបច្ចប្ុបន្ន

ដែលកំពុងមានផលប៉ះពាល់ទៅលើការធ្វើធុរកិច្ច 

និងដើម្បីស្នើឡើងនូវដំណោះស្រាយបែបស្ថាបនា
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ដាក់ជូនក្រសួងទេសចរណ៍ ដែលជាសហប្រធានពី

ខាងរាជរដ្ឋាភិបាល។

នៅថ្ងៃទី៣ ខែកញ្ញា ឆ្នាំ២០១៥ តារាងលម្អិតបញ្ហា 

និងដំណោះស្រាយជាសំណើ ត្រវូបានវិស័យឯកជន

ដាក់ជាផ្លូវការជូនឯកឧត្តម ថោង ខុន រដ្ឋមន្ត្រី 

ក្រសួងទេសចរណ៍ ក្នងុអំឡុងពេលជួបប្រជំុជាផ្លវូការ

ជាមួយក្រុមការងារ “ខ” ដែលបានធ្វើឡើងនៅ 

ក្រសួងទេសចរណ៍។

ក្រោយពីជុំទីមួយនៃកិច្ចពិគ្រោះយោបល់នោះ ឯក 

ឧត្តមរដ្ឋមន្ត្របីានឆ្លើយតបទៅវិស័យឯកជនវិញដោយ

ស្នើឲ្យបង្កើតរចនាសម្ពន័្ធសាធារណៈនិងវិស័យឯកជន

មួយ ដែលមានសមាសភាពមិនត្រឹមតែជាលេខាធិ

ការដ្ឋានរួមដែលមានអគ្គនាយកដ្ឋានទេសចរណ៍និង

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបជាសហប្រធានប៉ុណ្ណោះទេ 

ប៉ុន្តែរួមបញ្ចូលក្រុម ចពំោះកិច្ចប្រាំពីរផ្នែកផងដែរ។ 

ក្រមុចំពោះកិច្ចនីមួយៗមានសហដឹកនំាដោយតំណាង

បច្ចេកទេសម្នាក់មកពីក្រសួងទេសចរណ៍ និងម្នាក់

ទៀតជាតំណាងចាត់តំាងដោយសហប្រធាននៃវិស័យ

ឯកជន។

ក្រោមកិច្ចសម្របសម្រួលរបស់លេខាធិការដ្ឋានរួម 

ក្រុមចំពោះកិច្ចនីមួយៗត្រូវបានទទួលការចាត់តាំង

ឲ្យពិនិត្យឡើងវិញនូវរាល់បញ្ហាដែលបានលើកឡើង

ដោយវិស័យឯកជន ព្រមជាមួយនឹងមូលបទនានា

ដែលក្រសួងទេសចរណ៍បានស្នើឡើង ដើម្បីរកការ

ឯកភាពគ្នាលើដំណោះស្រាយរួមអាចទទួលយក

បាន ដែលនឹងត្រវូយកទៅដាក់ជូន សហប្រធានទំាង

ពីរក្នុងកិច្ចប្រជុំក្រុមការងារនា ពេលបន្ទាប់ទៀត។

ដោយត្រូវបានបង្កើតដោយសេចក្ដីសម្រេចរបស់ 

ក្រសួងចុះថ្ងៃទី៥ ខែវិច្ឆកិា ឆ្នា២ំ០១៥ ក្រមុចំពោះកិច្ច

ទាងំប្រាំពីរមានមុខងារតាមផ្នែកដូចខាងក្រោមនេះ៖ 

១. ម៉ាឃីតធិង និងផ្សព្វផ្សាយ 

២.​ ភាពស្អាតអនាម័យ និងបៃតង

៣. ឧស្សាហកម្មទេសចរណ៍ 

៤. វិនយិោគ 

និងការអភិវឌ្ឍផលិតផលទេសចរណ៍ 

៥. ការស្រាវជ្រាវ និងការអភិវឌ្ឍ 

៦. បណ្តុះបណ្តាល 

៧.​ សុវត្ថិភាព និងការដឹកជញ្ជូន 

ក្នុងចន្លោះពេលបន្ទាប់ពីត្រូវបានបង្កើតនៅខែវិច្ឆិកា 

ឆ្នាំ២០១៥ រហូតមកដល់ពេលដែលសៀវភៅសនេះ

បានតាក់តែងចប់សព្វគ្រប់នៅខែមីនា ឆ្នា២ំ០១៦ ក្រមុ

ចំពោះកិច្ចនីមួយៗបានជួបប្រជំុគ្នាយ៉ាងហោចណាស់



21 

ពីរដងរួចមកហើយ ព្រមទាំងបានដាក់ចេញនូវផែន

ការការងារសម្រាប់អនុវត្តនាឆ្នាំខាងមុខទៀតផង។

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបសូមស្វាគមន៍ចពំោះគំនិតផ្តួច

ផ្តើមទាន់ពេលវេលារបស់ក្រសួងទេសចរណ៍ 

ក្នុងការឆ្លើយ តបទៅនឹងវិស័យឯកជន ហើយយើង

ខ្ញុសូំមសម្លងឹឆ្ពោះទៅរកការសម្រេចឲ្យបានសមិទ្ធផិល

របស់យន្តការពិគ្រោះយោបល់បែបនវានុវត្តន៍និងគួរ

ជាទីសង្ឃឹមមួយនេះ ក្នុងរង្វង់ក្របខ័ណ្ឌក្រុមការងារ 

“ខ” នៃវេទិការដ្ឋាភិបាលនិង វិស័យឯកជន។

ក្នុងពេលដែលសៀវភៅសដើរតួធ្វើជាមូលដ្ឋាន 

សម្រាប់គំាទ្រដល់កិច្ចពិភាក្សារវាងវិស័យសាធារណៈ 

និងឯកជនក្នុងគោលដៅធ្វើឲ្យកាន់តែប្រសើរនូវការ

ធ្វើធុរកិច្ចនៅកម្ពុជា កិច្ចពិគ្រោះយោបល់ប្រភេទនេះ

កំពុងតែដំណើរការរួចទៅហើយនៅក្នុងវិស័យទេស

ចរណ៍ និងបដិសណ្ឋារកិច្ច ដោយសារតែមានវេទិកា

រដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យឯកជននេះឯង។

ដោយទទួលស្គាល់នូវកិច្ចសហការដែលកំពុងតែ 

ដំណើរការនេះហើយ  ភ្ជាប់ជាមួយនឹងកាតព្វកិច្ចរបស់

ខ្លនួបច្ចប្ុបន្នជាលេខាធិការដ្ឋានរបស់ក្រុមការងារ “ខ” 

នៃវេទិការដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យឯកជនផង ទើបសភា

ពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បសម្រេចមិនបញ្ចលូអនុសាសន៍គោល

នយោបាយសម្រាប់ឧស្សាហកម្មទេសចរណ៍ និង 

បដិសណ្ឋារកិច្ច ទៅក្នុង សៀវភៅសនេះទៀតទេ។ 
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អនុសាសន៍គោលនយោបាយ
 សម្រាប់ពាណិជ្ជកម្ម និងការវិនិយោគ នៅព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា



24  |  EuroCham សៀវភៅស ២០១៦

ធនធានមនុស្ស
សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប ធ្លាប់បានប្រឡូក ធ្វើ 

ការជាមួយតំណាងជាច្រើនមកពី ឧស្សាហ- 
កម្មផ្សេងទៀត លើប្រធានបទធនធាន 
មនុស្ស និងបញ្ហានានាពាក់ព័ន្ធជាមួយ 
និយោជកនៅកម្ពុជា។ តាមរយៈនេះ 
យើងខ្ញុំទទួលបានអនុសាសន៍ ដែលយើងខ្ញុំ
អាចចែកជាបីអនុចំណាត់ថ្នាក់៖ ទីមួយ 
បញ្ហាទាក់ទងនឹងច្បាប់និងបទបញ្ញត្តិនានា 
ទីពីរ តម្រូវការឲ្យមានការបណ្តុះបណ្តាល 
វិជ្ជាជីវៈថែមទៀត ក្នុងចំណោមកម្លាំង 
ពលកម្មក្នុងស្រុក និងទីបី បំណងចង់ឃើញ
មានការពង្រីកថែមទៀតនូវការប្រាស្រ័យ 
ទាក់ទងគ្នារវាង ក្រសួងការងារនិងបណ្តុះ 
បណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ និងវិស័យឯកជន។ 

ការពិភាក្សាដែលសភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប 
បានធ្វើជាមួយសមាជិករបស់ខ្លួនអំពីតម្រូវ
ការច្បាប់ និងបទបញ្ញត្តិផ្សេងៗ ដែល 
និយោជកត្រូវគោរពជាទូទៅ គឺមាន 
លក្ខណៈវិជ្ជមានដែលក្នុងនោះ ភាគច្រើន 
លើកជាសំណួរផ្តោតទៅ លើច្បាប់ការងារ 
និងច្បាប់អាចអនុវត្តបានផ្សេងទៀត ដើម្បី 
ផ្ដល់ជាសំណុំបទបញ្ជានិងកាតព្វកិច្ចស្មើ 
ភាពគ្នា និងសមហេតុផលមួយ សម្រាប់ 
និយោជក និងនិយោជិតប្រតិបត្តិតាម។ មាន
បញ្ហាមួយចំនួនត្រូវបានលើកឡើងដែលមិន
សូវជាធ្ងន់ធ្ងរប៉ុន្មានទេជុំវិញការបកស្រាយ 
និងការអនុវត្តច្បាប់ទាំងនោះ ហើយក្នុង 

ករណីភាគច្រើនយើងឃើញថា បញ្ហាទាំង
នោះកើតមានចំពោះឧស្សាហកម្មមួយចំនួន
ប៉ុន្តែមិនមែនទាំងអស់ទេ។ ដូច្នេះអនុសាសន៍ 
ដំបូងរបស់យើងខ្ញុំគឺ សូមលើកទឹកចិត្តឲ្យ 
មានការឯកភាពគ្នា ប្រកាន់ជំហរតថ្លៃជា 
សមូហភាពនៅកម្រិតឧស្សាហកម្ម ដែល 
យើងយល់ថា ជាវិធីសាស្ត្រមានប្រសិទ្ធភាព  
បំផុតក្នុងការធ្វើតាមការបកស្រាយច្បាប់ 
ដើម្បីគាំទ្រដល់ការធ្វើ ពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ច 
និងកុំឲ្យមានភាពស្រពេចស្រពិលតទៅ 
ទៀត។ អនុសាសន៍បន្ថែមទៀត ត្រូវបាន 
លើកឡើងដែរ ដោយស្នើដល់រាជរដ្ឋាភិបាល 
ឲ្យចាត​់វិធានការជាក់លាក់ ជាពិសេសពាក់
ព័ន្ធនឹងប័ណ្ណការងារសម្រាប់ជនជាតិ 
បរទេស និង​តម្រូវការឲ្យធុរកិច្ចធំៗ ត្រូវមាន 
គិលានដ្ឋាន​​ក្នុងគ្រឹះស្ថានរបស់ខ្លួនដែលនេះ
ជាបន្ទុកមួយធំដែរសម្រាប់ពួកគេ។

លើផ្នែកជំនាញ និងសមត្ថភាពមនុស្ស 
ប្រទេសកម្ពុជា ត្រូវបានគេចាត់ទុកថា កំពុង 
ប្រឈមនឹង  "កង្វះខាតជំនាញ " និង 
"កំហិតផលិតភាព "1 ។ ក្នុងន័យនេះ យើង 
សូមស្វាគមន៍នូវកិច្ចប្រឹងប្រែងរបស់ 
រាជរដ្ឋាភិបាល ក្នុងការធ្វើកំណែទម្រង់គ្រប់
ស្រទាប់ទាំងអស់នៃប្រព័ន្ធអប់រំ ជាផ្នែកមួយ 
នៃដំណាក់កាលទី៣ នៃយុទ្ធសាស្ត្រ 
ចតុកោណ (២០១៣-២០១៨)។ 
យុទ្ធសាស្ត្រនេះ ត្រូវបានគេទទួលស្គាល់ថា
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ជាយុទ្ធសាស្ត្រវែងឆ្ងាយ ដែលត្រូវការពេល
វេលាទម្រាំនឹងវាចេញជាផ្លែផ្កា និងបង្កើន 
ជំនាញបានច្រើនជាងមុន នៅក្នុងចំណោម
កម្លាំងពលកម្មក្នុងស្រុក។កាលណានិយាយ
អំពីវិធានការរយៈពេលខ្លីគេយល់ឃើញថា
មានតម្រូវការញែកបញ្ហាប្រឈមនានា 
ដែលគេឃើញមានក្នុងទីផ្សារការងារ 
ឲ្យទៅជាផ្នែកៗ។ នៅកម្រិតគ្រប់គ្រង 
ជាន់ខ្ពស់ សមាជិករបស់យើងយល់ឃើញថា
ការផ្គត់ផ្គង់បេក្ខជនប្រកបដោយគុណវុឌ្ឍិ 
(ទាំងជនជាតិកម្ពុជានិងជនបរទេស) មាន
ចំនួនមិនគ្រប់គ្រាន់ទៅនឹងតម្រូវការទីផ្សារ
នៅឡើយទេ។ ដូចគ្នាដែរ នៅកម្រិតចាប់ 
ផ្តើម​ការងារក្រុមហ៊ុនជា​ច្រើនប​ានបង្កើត​​​
កម្មវិធីដែលអាចជួយ​បំពាក់បំប៉ននិស្សិត​
ទើបនឹងរៀនចប់ដោយជំនាញចាំបាច់នានា 
សម្រាប់ឲ្យពួកគេរីកចម្រើនទទួលជោគជ័យ
ក្នុងធុរកិច្ចរបស់ពួកគេ។ ប៉ុន្តែ​បញ្ហាប្រឈម​
ធំបំផុត គឺពេលមកដល់ចំណុចដែលត្រូវរក
បេក្ខជនមកបំពេញតំណែងគ្រប់គ្រងថ្នាក់​
កណ្តាលដែលអាចនយិាយភាសាខ្មែរបាន 
ហើយមានទាំងជំនាញបច្ចេកទេស និង​
ជំនាញទន់គ្រប់គ្រាន់មកជាមួយផង។ ឆ្លើយ
តបទៅនឹងភាពខ្សត់បេក្ខជនមានគុណវុឌ្ឍិ
សម្រាប់តំណែងទាំងនោះការរំពឹងទុកអំពី
បៀវត្សរ៍សម្រាប់ក្រុមតូចមួយនៃបេក្ខជន​
សក្តិសមនឹងតំណែងគ្រប់គ្រងកម្រិត​
កណ្តាល​ត្រូវបានបង្កើនរហូតដល់ទៅ៤០% 
ឯណោះ ក្នុងរយៈពេលពីរឆ្នាំកន្លងមកនេះ។ 

វិស័យឯកជន រំពឹងថានឹងចូលពាក់ព័ន្ធក្នុង
ការអភិវឌ្ឍជំនាញថ្មីៗក្នុងចំណោមកម្លាំង​
ពលកម្មកម្ពុជា ហើយក៏ស្វែងរកឱកាសផ្សេង​
ទៀតធ្វើការជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាល ដើម្បី​
សម្របសម្រួលសកម្មភាពបណ្តុះបណ្តាល
សំដៅទៅបង្កើនអត្ថប្រយោជន៍ដល​់
សេដ្ឋកិច្ចជាតិឲ្យបានជាអតិបរមា។ 
អនុសាសន៍របស់យើងសម្រាប់វិស័យនេះ 
ផ្តោតទៅលើការធ្វើយ៉ាងណាសម្រួលឲ្យ​
បាន​ប្រសើរនូវការចូលរួមរបស់វិស័យ​
ឯកជន ក្នុងការអភិវឌ្ឍជំនាញនៅប៉ុន្មានឆ្នាំ
ខាងមុខនេះ។

នៅទីបញ្ចប់ សមាជិកជាច្រើនរបស់យើង
បានធ្វើអត្ថាធិប្បាយអំពីភាពប្រឈម​
ពាកព់ន័្ធការប្រាស្រយ័ទាកទ់ង​ជាមយួ​ក្រសងួ
ការងារនិងបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ និង/ឬ 
មន្ទីររបស់ក្រសួង​នៅតាមខេត្តក្រុង។ ថ្វីបើ 
និយាយជារួម តម្រូវការផ្នែកច្បាប់ និង 
បទបញ្ញត្តិ សម្រាប់ការងារនៅកម្ពុជាមាន 
លក្ខណៈមិនសូវជាស្មុគស្មាញ ដូចនៅ 
ប្រទេសជិតខាងក្នុងតំបន់ក្តី ប៉ុន្តែគេសង្កេត
ឃើញថានៅមានកង្វះការយល់ជ្រួតជ្រាប 
ទាំងសងខាង ដូច្នេះចាំបាច់ទាំងវិស័យ 
ឯកជនទាំងមន្ត្រីសាធារណៈ ត្រូវធ្វើយ៉ាង 
ណា ឲ្យយល់គ្នាទៅវិញទៅមក បានកាន់តែ 
ប្រសើរជាងនេះ ដើម្បីធានាឲ្យការគោរព 
ច្បាប់មានកម្រិតខ្ពស់ និងធានាប្រសិទ្ធភាព 
ការងារ។                                               
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១. គាំទ្រការធ្វើពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ច

ប្រការច្បាប់សម្រាប់តម្រូវការឧស្សាហកម្មជាក់លាក់

ក្នុងចំណោមសមាជិករបស់យើង គេមានកុងសង់ស៊ុសទូលំទូលាយមួយថា ប្រទេស 

កម្ពុជាជាទូទៅ មានសំណុំច្បាប់ច្បាស់លាស់ដែលងាយស្រួលសម្រាប់ធុរជនយល់

ហើយក្នុងករណីភាគច្រើនផ្តល់កិច្ចការពារត្រឹមត្រូវគួរសមដែរដល់ទាំងភាគី 

និយោជកនិងនយិោជិត។

ក្នុងន័យនេះ វាពិបាកណាស់នឹងរំពឹងឲ្យច្បាប់ការងារណាមួយត្រូវតែគ្របដណ្តប់ឲ្យ

បានគ្រប់ជ្រុងជ្រោយនូវសេណារយីោ និងតម្រូវការខុសៗគ្នាដ៏ទូលំទូលាយ ដែល

អាចកើតមានក្នុងបរិបទឧស្សាហកម្មផ្សេងៗគ្នា។មូលបទមួយដែលយើងរកឃើញ

តាមរយៈការសាកសួរសមាជិករបស់យើង គឺការយល់ឃើញថា ច្បាប់ការងារ 

បច្ចុប្បន្ននេះ ត្រូវបានតាក់តែងឡើងដោយផ្តោតគោលគំនិតសំខាន់ជាងគេទៅលើ 

ឧស្សាហកម្មកាត់ដេរក្នុងប្រទេស។ ជាមួយគ្នា នោះពួកគេក៏បានសម្តែងកង្វល់ដែរ 

ថា ប្រការនានាក្នុងច្បាប់ដែលច្បាស់លាស់ពេលយកទៅប្រើក្នុងវិស័យកាត់ដេរ ដូច

ជាមិនសូវសី៊សង្វាក់គ្នាបានល្អជាមួយឧស្សាហកម្មផ្សេងទៀតទេ។ ជាលទ្ធផល 

មាត្រាជាច្រើនក្នុងច្បាប់ការងារ និងប្រការផ្សេងៗទៀតនៃច្បាប់ដែលត្រូវយកមក

ប្រើអាចចោទជាបញ្ហាប្រឈម ឬក៏បន្ទុកធំមួយសម្រាប់សមាជិករបស់យើង ពិបាក

នឹងគោរពតាមដោយសារតែពួកគេមានអារម្មណ៍មិនស្រួលប៉ុន្មានទេក្នុងបរិបទ 

ឧស្សាហកម្មមួយ ដែលធុរកិច្ចទាងនោះកំពុងធ្វើប្រតិបត្តិការ។

ដោយយល់ឃើញថា គ្មានប្រយោជន៍អ្វីត្រូវរាយគ្រប់បញ្ហាទាំងអស់ដែលបានលើក

ឡើងយើងគ្រាន់តែឆ្លៀតឱកាសនេះលើកឧទាហរណ៍មួយចំនួន ដើម្បីធ្វើការឆ្លុះ 

បញ្ចាំងបញ្ហា៖    

�� ក. មាត្រា៦៨នៃច្បាប់ការងារ ចែងអំពីរយៈពេលអតិបរមាខុសៗគ្នា នៃការជូន 

ដំណឹងដល់ពលករ "ធម្មតា " "ឯកទេស " និង "មិនមែនឯកទេស " នៅពេល 

ដែល គ្មានគោលការណ៍ណែនាំណាមួយច្បាស់លាស់ សម្រាប់និយោជកធ្វើ 

ចំណាត់ថ្នាក់និយោជិត ដែលចំណុចនេះបង្កើតស្ថានភាពស្រពេចស្រពិលដល់

ទាំងនិយោជក ទាំងនយិោជិត។ ត្រង់នេះពិតជាបញ្ហាធំមួយសម្រាប់ក្រុមហ៊ុន 

បដិសណ្ឋារកិច្ចលំដាប់ខ្ពស់ដែលរយៈពេលមួយខែឬពីរខែ វាគ្រប់គ្រាន់ពេក

ណាស់ទៅហើយសម្រាប់ធ្វើការបណ្តុះបណ្តាលនិយោជិត ហើយធ្វើការវាយ 

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

តម្លៃថា តើគេមានសមត្ថភាពបំពេញស្តង់ដាអាជីពដែលតម្រូវដោយតួនាទី 

របស់ពួកគេបានហើយ ឬនៅ។

�� ខ. គ្រឹះស្ថានធុរកិច្ចទាំងអស់ត្រូវចុះបញ្ជីវិធានការវិន័យផ្ទៃក្នុងរបស់ខ្លួនជាមួយ 

ក្រសួងការងារ និងបណ្តុះ បណ្តាលវជិ្ជាជីវៈ ក្នងុនោះរួមមានបញ្ជីវិធានការ 

ទណ្ឌកម្មនិងការដាក់វិន័យ ដែលត្រូវបានចាត់ទុកដោយអាជ្ញាធរថាមាន 

លក្ខណៈ "សមាមាត្រ " ។ ឧស្សាហកម្មដែលផ្តល់សេវាកម្មអតិថិជនផ្ទាល់មុខ 

ដូចជាវិស័យបដិសណ្ឋារកិច្ចជាដើម មានការរំពឹងទុកអំពីនយិោជិតរបស់ខ្លួន 

របៀបខុសគ្នា បើប្រៀបទៅនឹងការរំពឹងទុក របស់នយិោជកក្នុងវិស័យ 

កម្មន្តសាល ដែលមិនត្រូវការជំនាញខ្ពស់។ ដូច្នេះហើយមានសមាជិកមួយចំនួន

បានរាយការណ៍ឲ្យយើងបានដឹងអំពីការលំបាកជាច្រើនដែលពួកគេបានជួប 

ប្រទះក្នុងការចុះបញ្ជីវិធានការវិន័យផ្ទៃក្នុងហើយគេទទួលស្គាល់ថាវាមាន 

លក្ខណៈ "សមាមាត្រ "។

នៅពេលដែលកម្ពុជាខិតខំធ្វើពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ច ហើយបោះជំហានទៅបង្កើតវិស័យ 

ឧស្សាហកម្មកាន់តែចម្រុះជាងពេលបច្ចុប្បន្ន ចាំបាច់ទាមទារឲ្យច្បាប់ការងារ 

អនុវត្តន៍ តាមរបៀបមួយដែលទទួលស្គាល់ភាពប្រឈមនិងតម្រូវការខុសៗគ្នាដែល

វិស័យផ្សេងៗគ្នាបានជួបប្រទះ ដើម្បីបង្កើនប្រសិទ្ធភាពនិងអនុលោមភាពរបស់ 

ច្បាប់។

នៅក្នុងគោលនយោបាយអភិវឌ្ឍន៍ឧស្សាហកម្ម (២០១៥-២០១៨) រាជរដ្ឋាភិបាល

បានសម្តែងការប្តេជ្ញាចិត្ត ពង្រីកពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ចសំដៅរក្សាកំណើនសេដ្ឋកិច្ច 

ឲ្យមានចីរភាព។ ច្បាប់ការងារនានា និងអង្គភាពនីតិកម្ម គួរត្រូវបានប្រើប្រាស់ជា 

ឧបករណ៍សម្រាប់ធានាឲ្យមានការអភិវឌ្ឍន៍ត្រឹមត្រូវ យុត្តិធម៌ និងដោយចីរភាព 

នូវវិស័យទាំងអស់ក្នុងប្រទេស ហើយមិនគួរបង្កើតបន្ទុកឧបសគ្គជាការរារាំងដល់ 

ការវិនិយោគទេ។ ក្នុងន័យនេះ រាជរដ្ឋាភិបាល ជាពិសេស ក្រសួងការងារនិង 

បណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ នឹងទទួលបានផលចំណេញទៅវិញទេ ពីការចាប់យក 

វិធានការ ទាំងឡាយដែលទ្រទ្រង់ដល់ការអនុវត្តច្បាប់ តាមរបៀបទាំងឡាយដែល

អំណោយផលដល់ការធ្វើពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ច។
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បញ្ហាទាំងឡាយដែលគេបានលើកឲ្យយើងដឹងមានលក្ខណៈខុសៗគ្នា ដូច្នេះ 

អត្ថប្រយោជន៍ដែលរាជរដ្ឋាភិបាល និងវិស័យឯកជនអាចទទួលបាន ក៏នឹងមាន 

លក្ខណៈខុសៗគ្នាដែរនៅក្នុងដំណោះស្រាយ។ ក្នុងឧទាហរណ៍ ក. ខាងលើភាព 

ស្រពេចស្រពិលក្នុងមាត្រា៦៨ បង្កើតភាពចាំបាច់ឲ្យមានការស្វែងរកការពិគ្រោះ

យោបល់ក្រៅខ្លឹមសារច្បាប់នោះតែម្តងដើម្បីគេអាចយល់បានអំពីចេតនា និងការ 

ប្រើរបស់មាត្រានោះ។ ភាពស្រពេចស្រពិលនេះជាឧបសគ្គមួយដល់ក្រុមហ៊ុនដែល

កំពុងព្យាយាមប្រតិបត្តិតាមមាត្រានេះ ឲ្យបានពេញលេញដោយមាត្រានេះអាច 

ត្រូវបានគេយកទៅបកស្រាយខុសៗគ្នា។ ប្រសិនបើវិស័យបដិសណ្ឋារកិច្ចអាចធ្វើឲ្យ

លែងមានភាពស្រពេចស្រពិលនេះ ហើយត្រូវបានគេផ្តល់ពេលគ្រប់គ្រាន់សម្រាប់

វាយតម្លៃនយិោជិតថ្មីម្នាក់ និងសមិតភាពរបស់គេជាមួយតួនាទីការងារក្រុមហ៊ុន 

ផ្សេងទៀតក្នុងឧស្សាហកម្មមួយនេះ ទំនងជានឹងអាចផ្តល់កិច្ចសន្យាការងាររយៈ 

ពេលវែងដល់នយិោជិតដែរហើយ។ ធ្វើដូច្នេះក្រុមហ៊ុនអាចផ្តល់ការងារមួយដែល

មានសុវត្ថិភាពស្ថិរភាព និងស្របច្បាប់ ដែលនឹងនាំផលវិជ្ជមានដល់សេដ្ឋកិច្ចជាតិ។

នៅកម្រិតខ្ពស់វិនិយោគិនពីឧស្សាហកម្មនានា ដែលបច្ចុប្បន្នមនិមានវត្តមានក្នុង 

ប្រទេសកម្ពុជា នឹងយល់ឃើញថាមានហានិភ័យនិយតភាពតិចតួចណាស់ 

ក្នុងការចូល មករកសី៊នៅកម្ពុជាក្នុងនាមជាទីផ្សារ ឬក៏មជ្ឈមណ្ឌលផលិតកម្ម 

កម្មន្តសាលថ្មីមួយ បើសិនជាពួកគេមើលឃើញថារាជរដ្ឋាភិបាលមានស្មារតីយល់ 

ដឹងអំពីតម្រូវការយកទៅ គិតគូរពចិារណាសម្រាប់បរិបទឧស្សាហកម្មជាក់លាក់ 

ដោយឡែកពគី្នា។

ជាជាងស្នើឲ្យមានការធ្វើការផ្លាស់ប្តូរនិងកែសម្រួលបន្តិចបន្តួចច្រើនដងផ្នែកច្បាប់ 

យើងខ្ញុំជឿថាវាមានប្រសិទ្ធភាពនិងចំណេញជាង ប្រសិនបើក្រសួងការងារ និង 

បណ្តុះបណ្តាលវជិ្ជាជីវៈ សកម្មក្នុងការជម្រុញលើកទឹកចិត្តឲ្យមានការប្រើប្រាស់ 

យន្តការ កិច្ចព្រមព្រៀងតថ្លៃជាសមូហភាព ឲ្យបានទូលំទូលាយនៅកម្រិតឧស្សាហ-

កម្ម រវាងសមាគមនិយោជកនិងសហជីពពលករ។ កិច្ចព្រមព្រៀងតវ៉ាជា 

សមូហភាព នេះអាចធ្វើជាឧបករណ៍មានប្រសិទ្ធភាព ដែលតាមរយៈនេះតំណាង 

របស់នយិោជក និងនយិោជិតពីវិស័យឧស្សាហកម្មជាក់លាក់មួយអាចឯកភាពគ្នា

លើការបកស្រាយច្បាប់តាមរបៀបមួយដែលអាចយកទៅប្រើបាន ហើយដែលមាន

ប្រសិទ្ធភាពសម្រាប់លក្ខខណ្ឌរបស់ពួក គេហើយបន្ទាប់មកដាក់ការបកស្រាយទាំង

នោះឲ្យក្រសួងទទួលស្គាល់ជាផ្លូវការ។

អនុសាសន៍

១. គាំទ្រការធ្វើពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ច​ (បន្ត)
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កិច្ចព្រមព្រៀងណាមួយបែបនោះ នឹងទទួលស្គាល់ច្បាប់ការងារធ្វើជាឯកសារ 

មូលដ្ឋានគ្រឹះដែលនិយាយលម្អិត អំពីការទទួលខុសត្រូវ ដែលនយិោជក និង 

និយោជិត ត្រូវមានចំពោះគ្នាទៅវិញទៅមក ហើយវាក៏ត្រូវតែគោរពតាមមាត្រា៩៨ 

ដែលចែងថា ខ្លឹមសារកិច្ចព្រមព្រៀងមិនត្រូវឆ្លុះបញ្ចាំងលក្ខខណ្ឌអំណោយផល 

តិចដល់កម្មករ ជាងអ្វីដែលមានចែងក្នុងច្បាប់ និងបទបញ្ញត្តិដែលមានស្រាប់ 

ឡើយ។ ប៉ុន្តែកិច្ចព្រមព្រៀងនេះនឹងទទួលស្គាល់បរិបទខុសៗគ្នា ដែលច្បាប់ប្រើក្នុង

រង្វង់ឧស្សាហកម្មជាក់លាក់ណាមួយ ហើយវាអនុញ្ញាតឲ្យតំណាងរបស់ 

ឧស្សាហកម្ម ទាំងនោះឯកភាពគ្នាលើការបកស្រាយច្បាប់ កន្លែងណាដែលវាមិន

ទាន់ច្បាស់លាស់ថាតើគេគួរប្រើវារបៀបម៉េចក្នុងវិស័យរបស់ពួកគេ។

ក្នុងការពិពណ៌នាថាតើកិច្ចព្រមព្រៀងតវ៉ាជាសមូហភាពនេះ អាចមានប្រយោជន៍ 

ដូចម្តេចខ្លះ យើងបានពចិារណាមើលថា តើវិស័យបដិសណ្ឋារកិច្ចអាចជួយ 

និយោជក ក្នុងវិស័យរបស់ខ្លួនបានដូចម្តេចខ្លះ ក្នុងការបំពេញអនុលោមភាព 

តាមរបៀប មួយដែលមិនស្រពេចស្រពិលនិងមិនចាំបាច់ដាក់បន្ទុកថែមទៀត។ 

ក្នុងឧទាហរណ៍ ក កិច្ចព្រមព្រៀងអាចត្រូវសម្រេចបាន លើរបៀបកំណត់ 

និយមន័យកម្មករ "ធម្មតា " "ឯកទេស " និង "មិនមែនឯកទេ " នៅក្នុងរង្វង់ 

ឧស្សាហកម្មមួយ និងសេចក្តីលម្អិតជំនាញជាក់លាក់ ដែលជាគុណវុឌ្ឍិសម្រាប់ 

ចាត់ បុគ្គលទៅក្នុងចំណាត់ថ្នាក់ការងារនីមួយៗ។ ក្នុងឧទាហរណ៍ ខ នយិោជក និង

និយោជិតអាចព្រមព្រៀងគ្នាលើបញ្ជីចំណាត់ការទណ្ឌកម្មនិងវិធានការវិន័យ 

សមាមាត្រមួយ ដែលអាចនឹងត្រូវបានដាក់ជូនសុំការទទួលស្គាល់ពីក្រសួង។ 

99ស្នើសូមគាំទ្រឲ្យមានការ
ផ្សព្វផ្សាយយន្តការកិច្ច 
ព្រមព្រៀងតថ្លៃជាសមូ-
ហភាពឲ្យបានកាន់តែ​
ទូលំទូលាយថែម 
ដើម្បីបកស្រាយច្បាប់ 
ស្តីពី ការងារនៅកម្រិត 
ឧស្សាហកម្ម។ 
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យោងតាមមាត្រា៣នៃប្រកាសលេខ១៩៦ ម្ចាស់ ឬប្រធានក្រុមហ៊ុនដែលមានជួល

បុគ្គលិកបរទេសត្រូវតែចុះបញ្ជីកិច្ចសន្យាការងាររបស់និយោជិតបរទេស ជាមួយ 

នាយកដ្ឋានមុខរបរនិងពលកម្ម នៃក្រសួងការងារនិងបណ្តុះបណ្តាលវិជា្ជជីវៈឬជា

មួយមន្ទីរក្រុង/ខេត្តរបស់គេ។ ក្នុងភាពជាក់ស្តែង ក្រសួងតម្រូវឲ្យនិយោជកទាំងអស់ 

បំពេញទម្រង់បែបបទកិច្ចសន្យាមួយ សម្រាប់និយោជិតម្នាក់ៗ។ ប៉ុន្តែទម្រង់នោះ 

មាន លក្ខណៈសាមញ្ញពេកដោយវាមិនបានផ្តល់សេចក្តីក្បោះក្បាយ អំពីទំហំ 

ការងារ ដែលតាមធម្មតានិយោជកតែងរំពឹងថា នឹងគ្របដណ្តប់ដោយកិច្ចសន្យា 

ការងារ។

 

ដោយសារថាទម្រង់បែបបទកិច្ចសន្យាការងារ ដែលក្រសួងការងារ និងបណ្តុះ 

បណ្តាលវិជ្ជាជីវៈផ្តល់ឲ្យគ្មានភាពក្បោះក្បាយគ្រប់គ្រាន់ និយោជកមិនអាចចុះបញ្ជី

ផ្លូវការជាមួយសេចក្តីលម្អិតនៃកិច្ចព្រមព្រៀង ដែលបានធ្វើជាមួយនិយោជិតនោះ 

ទេ។ ក្នុងភាពជាក់ស្តែង នយិោជកត្រូវចុះហត្ថលេខាជាមួយនយិោជិតនូវកិច្ចព្រម

ព្រៀងដោយឡែកហើយលម្អិត ដែលខ្វះការទទួលស្គាល់ជាផ្លូវការ។ស្ថានភាព 

បច្ចុប្បន្នគ្មានប្រសិទ្ធភាពទេ ទាំងសម្រាប់រាជរដ្ឋាភិបាលទាំងសម្រាប់និយោជក 

អាជ្ញាធរ មិនដែលបានឃើញកិច្ចសន្យាទាំងស្រុងរវាងនិយោជក និងនយិោជិតទេ 

នៅពេលដែលនយិោជកក៏គ្មានវិធីធ្វើឲ្យកិច្ចសន្យាការងាររវាងខ្លួន និងនយិោជិត 

ដែល ជាកិច្ចសន្យាត្រូវបានទទួលស្គាល់ដោយរាជរដ្ឋាភិបាល។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យលុបចេញតម្រូវការឲ្យនិយោជកបំពេញទម្រង់បែបបទកំណត់ 

ទុកមុន នៅពេលដែលគេចុះបញ្ជីកិច្ចសន្យាការងាររបស់ជនបរទេស ជាមួយក្រសួង

ការងារនិងបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ។ ការលុបចោលនេះ វាមិនធ្វើឲ្យមានវិសមិត- 

ភាពជាមួយមាត្រា៣នៃប្រកាសលេខ១៩៦ ទេ ដែលបានចែងយ៉ាងសាមញ្ញថា 

"ម្ចាស់ឬប្រធានក្រុមហ៊ុន ឬសហគ្រាសដែលប្រើប្រាស់បុគ្គលិកបរទេស ត្រូវយក 

ច្បាប់ កិច្ចសន្យាការងារលាយលក្ខអក្សរ របស់ជនបរទេសនីមួយៗ ទៅចុះបញ្ជីជា 

មួយនាយកដ្ឋានមុខរបរនិងពលកម្មនៃក្រសួងការងារ និងបណ្តុះបណ្តាល វិជ្ជាជីវៈ 

សម្រាប់អ្នកស្នាក់នៅក្នុងទីក្រុងភ្នំពេញ ឬនៅតាមមន្ទរីការងារនិងបណ្តុះបណ្តាលវិ

ជ្ជាជីវៈនៅតាមក្រុង/ខេត្តសម្រាប់អ្នកស្នាក់នៅតាមខេត្ត " ។

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

២. ប័ណ្ណការងារសម្រាប់និយោជិតបរទេស

ការចុះបញ្ជីកិច្ចសន្យាការងាររបស់និយោជិតបរទេស
ជាមួយក្រសួងការងារនិងបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ

99 ស្នើសូមលុបចេញតម្រវូការ
ឲ្យនិយោជកបំពេញទម្រង់
បែបបទកំណត់ទុកមុន នៅ

ពេលដែលគេចុះបញ្ជកិីច្ចសន្យា
ការងាររបស់ជនបរទេស 

ជាមួយក្រសួងការងារនិង 
បណ្តះុបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ។
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នៅក្រោមប្រព័ន្ធបច្ចុប្បន្ននេះ មានតែនិយោជកទេទើបមានសិទ្ធិដាក់ពាក្យសុំប័ណ្ណ

ការងារឲ្យនយិោជិត។ គ្មានប្រការណាមួយចែងសម្រាប់បុគ្គលដែលធ្វើការនៅ 

កម្ពុជា ប៉ុន្តែមិនមាននយិោជកគ្រប់គ្រងតួយ៉ាងពលករគ្មានកិច្ចសន្យាអចិន្ត្រៃយ៍ 

(freelance worker) ឬអ្នកពិគ្រោះយោបល់ឯករាជ្យ។ បុគ្គលទាំងនេះ គួរតែត្រូវបាន

ច្បាប់តម្រូវឲ្យមានប័ណ្ណការងារផងដែរ។

ប្រព័ន្ធបច្ចុប្បន្នដែលគ្មានដំណើរការច្បាស់លាស់សម្រាប់បុគ្គលដែលកំពុងធ្វើការ 

ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ដោយគ្មាននយិោជកគ្រប់គ្រងធ្វើឲ្យពួកគេពិបាកនឹងគោរពតាម

ច្បាប់របស់ប្រទេសណាស់។ ក្នុងភាពជាក់ស្តែងពួកគេតែងស្នើឲ្យអតិថិជនរបស់គេ

ផ្តល់ឲ្យគេនូវ "កិច្ចសន្យាការងារ " គ្រាន់តែសម្រាប់គេយកទៅដាក់ពាក្យសុំប័ណ្ណ 

ការងារ តែប៉ុណ្ណោះដែលវាមិនគ្រប់គ្រាន់ សម្រាប់ភាគីពាក់ព័ន្ធទាងអស់នោះទេ 

ហើយវាបង្ហាញថារាជរដ្ឋាភិបាលមានទស្សនៈ មិនត្រឹមត្រូវអំពីស្ថានភាពមុខរបរ 

របស់បុគ្គលម្នាក់នោះ។  

ដាក់ចេញដំណើរការមួយដែលអនុញ្ញាតឲ្យបុគ្គលដែលកំពុងធ្វើការក្នុងប្រទេស 

កម្ពុជា ដោយគ្មាននិយោជកគ្រប់គ្រងអាចដាក់ពាក្យសុំប័ណ្ណការងារបាន។

ខ្វះប្រការច្បាប់នៃការចេញប័ណ្ណការងារឲ្យពលករឯករាជ្យ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

99ស្នើសូមដាក់ចេញដំណើរ 
ការមួយដែលអនុញ្ញាតឲ្យ 
បុគ្គលដែលកំពុងធ្វើការ 
ក្នុងប្រទេសកម្ពុជាប៉ុន្តែ 
គ្មាននិយោជកគ្រប់គ្រង 
អាចដាក់ ពាក្យសុំប័ណ្ណ 
ការងារបាន។



32  |  EuroCham សៀវភៅស ២០១៦

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនុសាសន៍

៣. គិលានដ្ឋានតាមសហគ្រាសធុរកិច្ច

ការបង្កើតគិលានដ្ឋានតាមសហគ្រាស
សម្រាប់ធុរកិច្ចខ្នាតមធ្យម

ប្រកាសលេខ៣៣០ ស្តីពីការបង្កើតគិលានដ្ឋានតាមសហគ្រាសធុរកិច្ចចែងថា 

"និយោជករបស់សហគ្រាសឬគ្រឹះស្ថាន ដូចបានចែងក្នងុមាត្រា១នៃច្បាប់ការងារ 

ដែលមានបុគ្គលិក៥០នាក់ឬច្រើនជាង គួរបង្កើតគិលានដ្ឋានអចិន្ត្រៃយ៍មួយនៅក្នុង

សហគ្រាសរបស់ខ្លួន " ។ គិលានដ្ឋាននេះត្រូវមានវេជ្ជបណ្ឌិតប្រចាំការនៅនឹង 

កន្លែងពេញម៉ោង ទទួលបៀវត្សរ៍ពីនិយោជក ហើយ អាស្រ័យលើទំហំធុរកិច្ចរបស់

ក្រុមហ៊ុន អាចតម្រូវឲ្យមានបុគ្គលិកថែទាំសុខភាពធ្វើការពេញម៉ោងផងដែរ។

យើងខ្ញុំទទួលស្គាល់នូវសារៈសំខាន់របស់ច្បាប់សម្រាប់ធុរកិច្ច ដែលស្ថិតនៅជនបទ

ឆ្ងាយពីមន្ទីរពេទ្យ ប៉ុន្តែសម្រាប់ធុរកិច្ចក្នុងទីប្រជុំជនរបស់កម្ពុជា ដូចជាមិនចាំបាច់ 

មានប្រការនេះទេ ដោយសារវាបន្ថែមបន្ទុកចំណាយទៅលើនយិោជកថែមទៀត។ 

សម្រាប់ធុរកិច្ចនៅភ្នំពេញ គេមានមន្ទីរពេទ្យ ជាប់កិច្ចសន្យា មូលនិធិជាតិសន្តិសុខ 

សង្គមមួយចំនួនរួចហើយ ដូច្នេះ វាមិនច្បាស់ទេថាតើមានអត្ថប្រយោជន៍ បន្ថែមអ្វី   

ទៀតក្នុង ការតម្រូវឲ្យមានគិលានដ្ឋាននៅតាមសហគ្រាសនោះ។

ប្រការនេះ តម្រូវឲ្យគេជួលយ៉ាងហោចណាស់គ្រូពេទ្យអាជីពម្នាក់មកធ្វើការ 

ដោយទទួលប្រាក់បៀវត្សរ៍ពីនយិោជក។ ក្នុងករណីដែលគិលានដ្ឋានបែបនេះគ្មាន

ភាពចំាបាច់វាជាគោលនយោបាយមួយមានលក្ខណៈខ្ជះខ្ជាយ ហើយគ្មានប្រសិទ្ធ

ភាពដែលនឹងបង្កឧបសគ្គដល់ភាពប្រកួតប្រជែងអន្តរជាតិរបស់កម្ពុជាទៅវិញទេ។ 

កម្ពុជាកំពុងត្រូវការថែមទៀតនូវបុគ្គលិកសុខាភិបាលមានការបណ្តុះបណ្តាលជា

លក្ខណៈអាជីពត្រឹមត្រូវហើយក្នុងន័យនេះ ជាជាងយកគ្រូពេទ្យមកធ្វើការតាម 

គិលានដ្ឋានសហគ្រាស ទុកឲ្យពួកគេយកជំនាញរបស់ខ្លនួទៅបម្រើអត្ថប្រយោជន៍

សាធារណៈវិញវាប្រសើរជាង។

យើងខ្ញុំសូមស្នើថា គួរតម្រូវឲ្យមានគិលានដ្ឋានតាមសហគ្រាសសម្រាប់តែធុរកិច្ច

ណាដែលមាននិយោជិត ចាប់ពី៥០នាក់ឡើងទៅ ហើយដែលស្ថិតក្នុងតំបន់ដែល

គ្មានមន្ទីរពេទ្យជាប់កិច្ចសន្យាជាមួយមូលនិធិជាតិសន្តិសុខសង្គម។

យើងខ្ញុ ំសូមស្នើឲ្យអនុញ្ញាតដល់បណ្តាធុរកិច្ចដែលនៅឆ្ងាយពីមន្ទរីពេទ្យជាប់កិច្ចសន្យា

ជាមួយមូលនិធិជាតិសន្តសុិខសង្គម បុ៉ន្តែដែលនៅក្បែរគ្នា (ឧទាហរណ៍តំបន់សេដ្ឋកិច្ច 

ពិសេសឬឧទ្យានឧស្សាហកម្ម) ឲ្យមានជម្រើសក្នងុការរៃអង្គាសធនធានយកទៅបង្កើត

គិលានដ្ឋានមួយសម្រាប់ប្រើរួមគ្នា។

99ស្នើសូមពិនិត្យកែសម្រលួ 
ឡើងវិញនូវតម្រវូការដែល

ថាធុរកិច្ចទាងឡាយណា 
ដែលមាននិយោជិតចាប់ពី 

៥០នាក់ឡើងទៅត្រវូតែមាន 
គិលានដ្ឋាននៅក្នងុបរិវេណ 

សហគ្រាសរបស់ខ្លនួ។ 
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បច្ចុប្បន្ននេះ មានកិច្ចផ្តួចផ្តើមជាច្រើនដែលកំពុងដំណើរការក្នុងផ្តល់ការបណ្តុះ 

បណ្តាលវិជ្ជាជីវៈនៅកម្ពុជា។ ការបណ្តុះបណ្តាលទាំងអស់នេះ ត្រូវបានធ្វើឡើង 

ដោយស្ថាប័នសាធារណៈក្រុមហ៊ុនឯកជន សមាគមឧស្សាហកម្ម និងអង្គការមិន 

មែនរដ្ឋាភិបាលមួយចំនួនធំ។ កម្មវិធីអភិវឌ្ឍន៍បណ្តុះបណ្តាលជំនាញវជិ្ជាជីវៈផ្តោត

ទៅលើជំនាញផ្សេងៗគ្នា សម្រាប់ឧស្សាហកម្មផ្សេងៗគ្នា ជាមួយគ្នានោះគោល 

បំណង និងវិធសីាស្ត្រសម្រាប់ផ្តល់ការបណ្តុះបណ្តាលនោះក៏ខុសៗគ្នាដែរ។ ក៏ប៉ុន្តែ

គេមិនទាន់ឃើញមានក្របខណ្ឌណាសម្រាប់ប្រើ ដើម្បវីាយតម្លៃ និងទទួលស្គាល់

ការបណ្តុះបណ្តាលដែលបានធ្វើជំនាញដែលត្រូវបានអភិវឌ្ឍន៍ និងគុណវុឌ្ឍិដែល

ផ្តល់ជូនអ្នកទទួលការបណ្តុះបណ្តាលតាមវិធីមួយមានសង្គតិភាពទូទាំងប្រទេស

នោះនៅឡើយទេ។

អវត្តមានក្របខណ្ឌផ្លូវការមួយ សម្រាប់ទទួលស្គាល់ការបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ 

បាន កំហិតវសិាលភាពលទ្ធភាពដែលកម្មវិធីបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ អាចរួម 

ចំណែក ដល់ការពង្រីកធនធានមនុស្សរបស់កម្ពុជា។ កាលណាគ្មានវិធីសាស្ត្រ 

សម្រាប់មើលឲ្យឃើញច្បាស់ថា តើមានកម្រិតបណ្តុះបណ្តាលអ្វីខ្លះហើយស្ថាប័ន

ណាខ្លះ ផ្តល់ការបណ្តុះបណ្តាលទាំងនោះគេបាត់បង់ឱកាសសម្រាប់ធ្វើការសម្រប

សម្រួលកម្មវិធីដើម្បីអភិវឌ្ឍន៍ប្រភេទជំនាញ ដែលជាតម្រូវការរបស់ទីផ្សារ ។ 

សម្រាប់ ទាំងនយិោជកនិងអនាគតនិយោជិតគេមានការលំបាកក្នុងការវាយតម្លៃ 

ភាពសក្តិសមសម្រាប់តួនាទីការងារ នៅពេលដែលការបណ្តុះបណ្តាលដែល 

និយោជិតទទួលបាន មិនទាន់មានប្រព័ន្ធគ្រប់គ្រងគុណភាពថ្នាក់ជាតិណាមួយធ្វើ

ការត្រួតពិនិត្យទទួលស្គាលន់ៅឡើយ។ បញ្ហានេះហើយដែលជាចំណែកមួយ 

បណ្តាលឲ្យមាន "ឱនភាពជំនាញ " ដែលគេតែងតែលើកឡើងជារឿយៗកន្លងមក

នេះហើយវានាំឲ្យមានឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានដល់ភាពប្រកួតប្រជែងជាអន្តរជាតិនិងការ

អភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជាទៀតផង។

1.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យទទួលស្គាល់សារៈសំខាន់របស់ប្រព័ន្ធបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ

រឹងមំាមួយ ដើម្បីជាការបំពេញបន្ថែមដល់កំណែទម្រង់ដែលកំពុងត្រវូបានធ្វើក្នងុ

ប្រព័ន្ធអប់រំ ហើយដូចបានលើកឡើងក្នុងផែនការយុទ្ធសាស្ត្រវិស័យអប់រំឆ្នាំ​

២០១៤-២០១៨ និងដើម្បីផ្តល់អាទិភាពដល់ការអនុវត្តក្របខ័ណ្ឌគុណវុឌ្ឍិជាតិ

មួយ។

ការទទួលស្គាល់ការបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

៤. ជំនាញនិងការបណ្តុះបណ្តាល
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2.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យស្វែងរកការចែករំលែក ការអនុវត្តប្រសើរៗបំផុត ពីដៃគូ 

អន្តរជាតិ និងប្រឹក្សាយោបល់ជាមួយសមាគមឧស្សាហកម្ម ដើម្បីបង្កើត 

ក្របខ័ណ្ឌគុណវុឌ្ឍិ មួយដែលមានលក្ខណៈគ្រប់ជ្រុងជ្រោយ និងដែលអាច 

យកទៅប្រើបាននៅថ្នាក់ជាតិសម្រាប់ទទួលស្គាល់កម្មវិធីអប់រំ និងបណ្តុះ 

បណ្តាលវជិ្ជាជីវៈ។

3.	 ជាការទ្រទ្រង់ដល់ក្របខ័ណ្ឌនេះ គួរបង្កើតអង្គភាពវាយតម្លៃមានការបញ្ជាក់ 

ត្រឹមត្រូវមួយ ដោយមានការទទួលស្គាល់គុណភាពពីសំណាក់ក្រសួងការងារ 

និងបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ ហើយដែលត្រូវបានបំពាក់ដោយឧបករណវ៍ាយ 

តម្លៃលក្ខណៈស្តង់ដាសម្រាប់ប្រើក្នុងការធានាឲ្យបានសង្គតិភាព និងការគ្រប់ 

គ្រងគុណភាពនៅក្នុងប្រព័ន្ធទាំងមូល។   

99ស្នើសូមធ្វើអាទិភាពការ 
អនុវត្តក្របខ័ណ្ឌ 

គុណវុឌ្ឍិជាតិមួយ ដែល 
មានដាក់បញ្ចលូកម្មវិធី 

អប់រំវិជ្ជាជីវៈ និង 
បណ្តះុបណ្តាលជំនាញ។

៤. ជំនាញនិងការបណ្តុះបណ្តាល ​(បន្ត)
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សមាជិករបស់យើងជាច្រើន បានផ្តល់ការបណ្តុះបណ្តាលនៅតាមរយៈការងារ 

ផ្ទាល់ ដល់នយិោជិតហើយព្យាយាមដំឡើងតំណែងរបស់ពួកគេ តាមលទ្ធភាព 

ដែលអាចធ្វើទៅបាន។ ប៉ុន្តែ ជាមួយគ្នានេះគេមិនឃើញមានចំណុចយោងណា 

មួយសម្រាប់ប្រើដើម្បីទទួលស្គាល់ ការរៀនសូត្រក្រៅប្រព័ន្ធ និងមិនផ្លវូការ 

នៅឡើយទេ។

ការរៀនសូត្រក្រៅប្រព័ន្ធ គឺសំដៅទៅលើកម្មវិធីណែនាំ មានការរៀបចំទាំង 

ឡាយណា ដែលមិនតម្រូវឲ្យមានការផ្តល់គុណវុឌ្ឍិជាផ្លូវការ ឧទាហរណ៍ 

ការបណ្តុះបណ្តាលក្នុងគ្រឹះស្ថាន ដែលក្រុមហ៊ុនឯកជនផ្តល់ដល់បុគ្គលិករបស់​

ខ្លួន។

ការរៀនសតូ្រមនិផ្លវូការ គសឺដំៅទៅលើជនំាញទាងំឡាយដែលបណ្តុះបណ្តាលបាន

នៅក្រៅកម្មវិធីហ្វឹកហ្វឺនមានការរៀបចំដូចជាតាមរយៈបទពិសោធន៍ក្នុង 

ការងារកន្លងមកជាដើម។

កង្វះខាតចំណុចយោងទាក់ទិនការទទួលស្គាល់ជំនាញ ដែលទទួលបាននៅក្រៅ 

កម្មវិធីបណ្តុះបណ្តាលផ្លូវការ ជាឧបសគ្គមួយដល់ការដំណើរឈានឡើង ក្នងុការ​

អភិវឌ្ឍអាជីពសម្រាប់និយោជិតដែលមានទេពកោសល្យ ប៉ុន្តែខ្វះគុណវុឌ្ឍិផ្លវូការ។ 

ឧទាហរណ៍​សូមពិចារណាករណីមួយដែលអ្នកគ្រប់គ្រងកម្រតិកណ្តាលម្នាក់​ធ្វើការ

បានល្អឲ្យក្រុមហ៊ុនអស់រយៈពេលដប់ឆ្នាំហើយ​ហើយពេលនេះ គេប្រាថ្នាចង់បាន​

​​​ជំនាញថ្មីតាមរយៈកម្មវិធីបណ្តុះបណ្តាល ដើម្បីបំពេញលក្ខណៈសម្បត្តិរបស់ខ្លួន

សម្រាប់ការដំឡើងតំណែង។ បុគ្គលនោះខ្វះគុណវុឌ្ឍិផ្លូវការ ហើយដូច្នេះ បើទោះ

ជាមានជំនាញនិងចំណេះដឹងល្អនាបច្ចុប្បន្នក៏ដោយ ក៏នៅតែគ្មានលទ្ធភាពទទួល

បានវគ្គបណ្តះុបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ ប្រសិនបើមិនបានឆ្លងកាត់ការបណ្ដះុបណ្ដាលពេល​

យប់ដើម្បីទទួលបានសញ្ញាបត្រដែលគេត្រូវការមួយសិនទេ។ ជាបច្ចយ័វ​ា​បន្ថយ​

ល្បឿនអភិវឌ្ឍន៍អាជីពរបស់នយិោជិតម្នាក់នេះ ធ្វើឲ្យគេកាន់តែត្រូវបង់ថ្លៃជាងមុន 

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ការទទួលស្គាល់ជំនាញដែលទទួលបានតាមការរៀនសូត្រ
ក្រៅប្រព័ន្ធ និងមិនផ្លូវការ

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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អនសុាសន៍

និងអស់ពេលកាន់តែច្រើនដើម្បីអភិវឌ្ឍជំនាញថ្មីៗថែមទៀត ដែលនៅទីបំផុតធ​្វើ

ឲ្យគាត់បាក់ទឹកចិត្តលែងចង់តែម្តង។លទ្ធផលចុងក្រោយគឺអវិជ្ជមានទាងសម្រាប់

និយោជក និងនយិោជិត។ នយិោជកមិនអាចទាញយកប្រយោជន៍បានពី

និយោជិតមានជំនាញថ្មីៗ ហើយនយិោជិតក៏បាត់បង់ឱកាសបង្កើនអាជីពរបស់ខ្លួន

ដើម្បីឈានទៅទទួលបានប្រាក់បៀវត្សរ៍ខ្ពស់ជាងមុនដែរ។

យើងខ្ញុំសូមស្នើធ្វើយ៉ាងណាឲ្យជំនាញដែលទទួលបានតាមរយៈការរៀនសូត្រក្រៅ

ប្រព័ន្ធ និងមិនផ្លូវការត្រូវបានបញ្ចលូទៅក្នុងក្របខ័ណ្ឌគុណវុឌ្ឍិជាតិ។ ផ្តល់គោល

ការណ៍ណែនាំអំពីរបៀបដែលស្តង់ដាសមត្ថភាពមានការទទួលស្គាល់អាចយកទៅ

ប្រើប្រាស់បានជំនួសឲ្យសញ្ញាបត្រផ្លូវការ។
99ស្នើសូមធានាធ្វើយ៉ាងណា 

ឲ្យក្របខ័ណ្ឌនេះ រួមបញ្ចលូ
ផងដែរនូវជំនាញដែលអភិវឌ្ឍ
ទទួលបានតាមរយៈការរៀន

សូត្រក្រៅប្រព័ន្ធនិងមិនផ្លវូ
ការ។

៤. ជំនាញនិងការបណ្តុះបណ្តាល​ (បន្ត)
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ក្នុងករណីខ្លះវិស័យឯកជនត្រូវការព័ត៌មាន  និងឱវាទច្រើនទៀតដើម្បីប្រតិបត្តិតាម

ច្បាប់ការងារ និងបទបញ្ញត្តិនានារបស់ព្រះរាជាណាចក្រ។ កន្លែងណាដែលការ 

បកស្រាយច្បាប់មានវសិាលភាពទូលំទូលាយពេកចំាបាច់ត្រូវមានការប្រាស្រ័យ 

ទាក់ទងសាមញ្ញមួយ រវាងក្រសួង និងវិស័យឯកជន ដើម្បីផ្តល់ការស្រាយបំភ្លឺនិង 

ទប់ស្កាត់ករណីបំពានច្បាប់ដោយអចេតនា។

កាលណាមានបញ្ហាជាក់លាក់កើតឡើង ដែលតម្រូវឲ្យក្រសួងការងារ និង 

បណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ ចូលពាក់ព័ន្ធជួយរកដំណោះស្រាយម្ចាស់ធុរកិច្ចបរទេស 

ពេលខ្លះត្រូវប្រឹងយ៉ាងត្រដាបត្រដួសទម្រាំរកឃើញនាយកដ្ឋាន ឬបុគ្គលគោលដៅ 

ដែលមានសិទ្ធិនៅលើប្រធានបទដែលកំពុងចោទជាបញ្ហាហើយអាចផ្តលឱ់វាទថា

ត្រូវធ្វើដូចម្ដេច។

បញ្ហាការប្រាស្រ័យទាក់ទងនេះមានទំហំធំជាងគេនៅភ្នំពេញ ដែលសមាជិកជា 

ច្រើនបានរាយការណ៍អំពីភាពមិនច្បាស់លាស់របស់ពួកគេថាតើបញ្ហាមួយ 

ឬទំនួលខុសត្រូវការធ្វើសវនកម្ម ស្ថិតក្រោមយុត្តាធិការរបស់ក្រសួងការងារនិង 

បណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈឬរបស់មន្ទីរការងារ និងបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈក្រុង។

ការប្រាស្រ័យទាក់ទងកាន់តែប្រសើរជាងនេះនឹងជួយកាត់បន្ថយពេលវេលា 

និងធនធានដែលគេត្រូវចំណាយ ទាំងខាងក្រសួងនិងខាងធុរកិច្ច ទៅលើដំណើរ 

ការរដ្ឋបាលហើយផ្ទុយទៅវិញ វានឹងជួយបង្កើនកម្រិតអនុលោមភាពជាមួយច្បាប់

ការងារនិងបទបញ្ញត្តិពាក់ព័ន្ធផ្សេងទៀត។

លើសពីនេះ វិស័យឯកជននឹងជួយកាត់បន្ថយបាននូវឱកាសទង្វើគ្មានតម្លាភាព 

កាលណាគេមានការយល់ដឹងពេញលេញ អំពីកាតព្វកិច្ចរបស់គេក្រោមច្បាប់ និង

បទបញ្ញត្តិទាំងឡាយរបស់ព្រះរាជាណាចក្រ។

  

លទ្ធភាពទទួលបានព័ត៌មាន

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

៥. ការប្រាស្រ័យទាក់ទងរវាងស្ថាប័នសាធារណៈ 
និងវិស័យឯកជន 
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អនុសាសន៍ 1.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យបញ្ចូលការបកប្រែជាភាសាអង់គ្លេស នូវបណ្តាច្បាប់ក្រឹត្យ 

និងប្រកាសទាំងឡាយ ទៅក្នុងវិ៉បសាយរបស់ក្រសួងការងារ និង 

បណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ។

2.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យចុះផ្សាយលើវ៉ិបសាយរបស់ក្រសួងការងារ និង 

បណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ នូវបញ្ជីបុគ្គលិកតាមផ្នែក ដោយមានឈ្មោះ តំណែង 

និងការទទួលខុសត្រូវជាភាសាអង់គ្លេស អមជាមួយផង។

3.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យពចិារណាបង្កើតប្រព័ន្ធទូរស័ព្ទហត់ឡាញ (hotline) ជា 

ភាសាអង់គ្លេស ឬក្រុមមន្ត្រីជំនាញតាមផ្នែកដែលមានសមត្ថភាពភាសា 

អង់គ្លេសខ្ពស់ ដើម្បីជួយដល់អ្នកគ្រប់គ្រងដែលមិនមែនជាជនជាតិកម្ពុជា ក្នុង

ការស្វែងយល់និងប្រើប្រាស់ដំណើរការនិយតកម្មនានា។

99ស្នើសូមបង្កើតលទ្ធភាពទទួល 
បានព័ត៌មានអំពីបទបញ្ញត្តិ 

នានា របស់ច្បាប់ការងារ 
និងទាក់ទងបុគ្គលិកទទួល 
ខុស ត្រវូតាមផ្នែកជាភាសា 
អង់គ្លេស នៃក្រសួងការងារ 

និងបណ្តះុបណ្តាល 
វិជ្ជាជីវៈ។

៥. ការប្រាស្រ័យទាក់ទងរវាងស្ថាប័នសាធារណៈ 
និងវិស័យឯកជន (បន្ត)
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ពន្ធដារ
បច្ចប្ុបន្ននេះប្រព័ន្ធវាយតម្លៃពន្ធរបស់ 

កម្ពជុាកំពុងឆ្លងកាត់ ការកែទម្រង់សី៊ជម្រៅ 
ដែលសភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បជឿថា មាន  
សក្តានុពលធ្វើឲ្យបរិស្ថានធុរកិច្ចក្នងុព្រះរាជា-
ណាចក្រកាន់តែប្រើសើរឡើងថែមទៀត។ 
អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារមានកាតព្វកិច្ចបង្កើន
ចំណូលពន្ធសម្រាប់ប្រទេស ហើយកាន់តែ 
មានប្រសិទ្ធភាពជាងមុន ក្នងុការអនុវត្ត 
វិធានការយកពន្ធបច្ចប្ុបន្ន ដើម្បីឈានទៅ 
សម្រេចគោលដៅនេះ។ កិច្ចខិតខំប្រងឹប្រែង
ទំាងឡាយរបស់អគ្គនាយកដ្ឋាន ពិតជាកំពុង 
ផ្ដល់ផ្លែផ្កាហើយ ដោយចំណូលពន្ធក្នងុឆ្នាំ 
២០១៥ កើនបាន ២៥% បើទោះជាមិនទាន់
មានការប្រែប្រលួក្នងុអត្រាពន្ធជាមូលដ្ឋានក៏
ដោយ។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បសូមស្វាគមន៍
ចំពោះការរីកចម្រើននេះហើយប្រាថ្នាចូលរួម
ចំណែកដល់កិច្ចខិតខំទំាងឡាយ ដើម្បីប្រែ
ក្លាយសេដ្ឋកិច្ចឲ្យកាន់តែមានលក្ខណៈផ្លវូការ 
និងបង្កើនការគោរពច្បាប់ពន្ធដាររបស់ 
កម្ពជុាក្នងុការរួមចំណែក ធ្វើឲ្យមានទីលាន 
ប្រកួតប្រជែងកាន់តែស្មើភាពសម្រាប់ធុរកិច្ច
បរទេសទំាងអស់ ដែលកន្លងមកធ្លាប់តែ 
ចាញ់ប្រៀបក្រមុហុ៊នឯទៀត ដែលគេចពន្ធឬ
បង់ពន្ធមិនគ្រប់តាមតម្រវូការ។ ជាពិសេស
យើងខ្ញុសូំមស្វាគមន៍ការសម្រេចចិត្តលុប
ចោល "ពន្ធរបបម៉ៅការ " ហើយតម្រវូឲ្យ 
បណ្តាធុរកិច្ចទំាងអស់ផ្ទេរមកអនុវត្ត 
"ពន្ធរបបពិត " វិញដែលបើសិនជាត្រវូបាន 
អនុវត្តប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព នឹងបង្កើន 
តម្លាភាពហើយរួមចំណែកដល់ការសម្រេច

គោលដៅរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នងុការប្រមូល
ពន្ធ។

ការយកពន្ធជាប្រធានបទមួយ ដែលពាក់ 
ព័ន្ធនឹងធុរកិ្ចគ្រប់ប្រភេទទំាងអស់។ ក្រៅពី 
បញ្ហាពាក់ព័ន្ធនឹងពន្ធ ជាមួយឧស្សាហកម្ម 
ជាក់លាក់ដែលត្រវូបានលើកយកមកបង្ហាញ
តាមវិស័យនានា ក្នងុសៀវភៅសនេះរួច 
ហើយនោះ ក្នងុជំពូកនេះយើងខ្ញុសូំមផ្តោត
ទៅលើមូលបទស្នលូប្រាដំែលតែងកើតមាន
ជាលក្ខណៈអន្តរវិស័យ ប៉ះពាល់ទៅលើ 
សមាជិកជាច្រើនរបស់យើងខ្ញុ៖ំ

yy ការចុះបញ្ជពីន្ធ៖ អនុសាសន៍ទំាងនេះ
ពាក់ព័ន្ធនឹងប្រកាសលេខ១១៣៩ 
ដែលចេញកាលពីខែតុលា២០១៤ 
ដោយក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ 
និងការសើរើផ្សេងៗ ក្រោយមកទៀត 
ក្នងុការចុះបញ្ជពីន្ធ និងដំណើរការចុះ 
បញ្ជរីបស់វា។ ជាមួយនឹងការស្វាគមន៍ 
ដល់វិធានការឆ្ពោះ ទៅរកការធ្វើឲ្យទៅ 
ជាផ្លវូការ និងសមាសធាតុជាវិជ្ជមាន 
មួយចំនួន ទៀតនៅក្នងុប្រកាសនោះ 
ដូចជា តម្រវូការឲ្យក្រមុហុ៊នទំាងអស់ 
មានគណនីធនាគារ (ដែលសំខាន់ 
សម្រាប់តាមដានការទូទាត់) ខ្លមឹសារ 
របស់ប្រការមួយចំនួនក្នងុប្រកាសនោះ 
និងរបៀបអនុវត្តរបស់វាបង្កើតតម្រវូការ 
ស្មគុស្មាញថែមទៀតដល់បណ្តាធុរកិច្ច
ផងដែរ។
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yy 	ពន្ធកាត់ទុក៖ ទន្ទមឹគ្នានឹងប្រកាសលេខ 
១១៣៩ ប្រព័ន្ធពន្ធរបស់កម្ពជុា ក្នងុ 
ការកាក់ពន្ធទុកជាបញ្ហាមួយដែល 
សមាជិករបស់យើងលើកឡើងញឹក- 
ញាប់ជាងគេ។ និយាយឲ្យស្រលួស្តាប់ 
ប្រព័ន្ធនេះ ដាក់ពិន័យទៅលើក្រមុហុ៊ន
ដែលគោរពតាមការបង់ពន្ធត្រមឹត្រវូ 
ដោយទុកឲ្យបណ្តាធុរកិច្ចដែលមិនបាន
ចុះបញ្ជជីាអ្នកមានប្រៀបក្នងុការរកសី៊
ទៅវិញ។ ថ្វបីើយើងជឿថាបញ្ហាកាក់ 
ពន្ធទុកនឹងមានភាពធូរស្រាលមកវិញ
ដោយសារកំណែទម្រង់ដែលកំពុងតែ 
ដំណើរការបច្ចប្ុបន្ននេះ បុ៉ន្តែវានៅតែជា
បន្ទកុធំមួយដល់បណ្តាធុរកិច្ចគោរពការ
បង់ពន្ធដែលកំពុងធ្វើអាជីវកម្មក្នងុ 
ប្រទេស។

yy 	អាករលើតម្លៃបន្ថែម៖ អាករលើតម្លៃ 
បន្ថែមជាការអនុវត្តទូទៅលើពិភព 
លោក ហើយអត្រា ១០% របស់កម្ពជុា 
វាមិនមែនជាបន្ទកុហួសហេតុពេកទេ 
បុ៉ន្តែយើងសូមរំលេចឡើងបញ្ហាមួយ 
ចំនួនជំុវិញវិធីសាស្ត្រ ក្នងុការគណនា 
ពន្ធត្រវូបង់ និងចំណាត់ការសងអាករ
លើតម្លៃបន្ថែមនេះមកវិញនៅក្នងុ 
ករណីណាដែលអាចទារមកវិញបាន។ 

yy 	ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ និងពន្ធ 
អប្បបរមា៖ បណ្តាអនុសាសន៍ក្នងុជំពូក
នេះនឹងពិនិត្យមើល ថាតើប្រការច្បាប់ 

ពន្ធបច្ចប្ុបន្ន បង្កផលប៉ះពាល់ 
ដូចម្តេចខ្លះលើគោលដៅរបស់ 
រាជរដ្ឋាភិបាល ក្នងុការទាក់ទាញ 
វិនិយោគិនបរទេស និងធ្វើពិពិធកម្ម 
សេដ្ឋកិច្ច។

yy ចំណាត់ការរដ្ឋបាលពន្ធ៖ នៅចុង 
បញ្ចប់នៃជំពូកនេះ យើងខ្ញុសូំមលើក 
កង្វល់មួយចំនួនជំុវិញសារាចរណែនំា
លេខ១១២៧ របស់អគ្គនាយកដ្ឋាន 
ពន្ធដារចេញថ្ងៃទី២៦ ខែមករា ឆ្នាំ 
២០១៦ ដែលបន្ថែមវិធានការពិន័យ 
ច្រើនគួរសមទៀតលើកង្វះភាពត្រមឹត្រវូ
ផ្នែករដ្ឋបាលលើវិក្កយបត្រ ពីអ្នក 
ផ្គត់ផ្គង់សេវាដល់អតិថិជន។

បញ្ហាមួយចំនួន ដែលបានលើកឡើងក្នងុ 
ជំពូកនេះត្រវូបានអាជ្ញាធរកំពុងចាត់ការ
ហើយ បុ៉ន្តែតាមរបៀបបណ្តោះអាសន្នមិន 
មែនជាលក្ខណៈប្រព័ន្ធ។ តាមរយៈការលើក 
ឡើងបញ្ហាទំាងនេះ ក្នងុជំពូកនេះរបស់ 
សៀវភៅ ស យើងខ្ញុសំង្ឃឹមថានឹងជម្រញុឲ្យ
មានដំណោះស្រាយ ដែលនឹងត្រវូបាន 
អនុម័តដោយរាជរដ្ឋាភិបាល ហើយយកទៅ
ប្រើប្រាស់ប្រកបដោយសង្គតិភាពលើធុរកិច្ច
ទំាងអស់ តាមរយៈដំណើរការផ្លវូការ។
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៦.​ ការចុះបញ្ជីពន្ធ

តម្រូវការឲ្យប្រធានក្រុមហ៊ុនបង្ហាញខ្លួន
នៅអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ

ប្រកាសលេខ ១១៣៩ ដែលចេញកាលពីខែតុលា ឆ្នាំ ២០១៤ ដោយក្រសួង 

សេដ្ឋកិច្ចនិងហិរញ្ញវត្ថុ បានដាក់ចេញនូវការកែតម្រូវមួយចំនួនក្នុងដំណើរការចុះ 

បញ្ជីពន្ធសម្រាប់ក្រុមហ៊ុននៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ក្នងុនោះមានការចែងថា ក្រុមហ៊ុន

ទាំងអស់ដែលបច្ចុប្បន្នចុះបញ្ជីជាមួយអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារត្រូវតែចុះបញ្ជីសារ

ឡើងវិញឲ្យស្របទៅតាមដំណើរការថ្មី។ ក្នុងប្រកាសនោះមានតម្រូវការមួយឲ្យអ្នក

ណាម្នាក់ក្នុងចំណោមថ្នាក់លើរបស់ក្រុមហ៊ុន (មានន័យថាប្រធានក្រុមប្រឹក្សា 

ភិបាលឬ ម្ចាស់ក្រុមហ៊ុន) ត្រូវតែមកបង្ហាញមុខផ្ទាល់នៅអគ្គនាយកដ្ឋានឲ្យគេថត

រូប និងស្កែនម្រាមដៃដើម្បីបំពេញដំណើរការចុះបញ្ជីពន្ធដារ។

បន្ទាប់ពីប្រកាសនោះអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារបានចេញសេចក្តីជូនដំណឹង

លេខ២៨៦ ក្នុងខែមករា ឆ្នាំ២០១៥ ដែលចែងថា បណ្តាក្រុមហ៊ុននឹងមិនអាចទទួល

ប៉ាតង់ពន្ធប្រចាំឆ្នាំបានទេបើមិនបានធ្វើបច្ចុប្បន្នភាពព័ត៌មានអំពីក្រុមហ៊ុនស្រប 

តាមប្រកាសលេខ១១៣៩។ ដូច្នេះសេចក្តីនោះធ្វើឲ្យគេមិនអាចទទួលប៉ាតង់ពន្ធ 

បានទេកាលណាគ្មានប្រធានក្រុមហ៊ុន ទៅបង្ហាញមុខផ្ទាល់ នៅអគ្គនាយកដ្ឋាន 

ពន្ធដារ។ តម្រូវការនេះពិតជាបង្កភាពប្រឈម និងបន្ទុកស្មុគស្មាញមួយសម្រាប់ 

ក្រុមហ៊ុនមួយចំនួន ពិសេសក្រុមហ៊ុនអន្តរជាតិដែលមានប្រធានរស់នៅក្រៅ 

ប្រទេស។

កាលពីខែមេសាឆ្នាំ២០១៥ អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ បានចេញសេចក្តីណែនាំលេខ 

២៤៣៩ ដែលអនុញ្ញាតឲ្យប្រធានក្រុមហ៊ុន មានជម្រើសធ្វើប្រតិភូកម្មទទួលខុស 

ត្រូវជំនួសក្នុងការបង្ហាញខ្លួនផ្ទាល់នៅអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារប្រតិភូកម្មនោះអាច

ត្រូវបានធ្វើចពំោះសមាជិកភាគហ៊ុនណាម្នាក់ ឬក៏តំណាងនីតិបុគ្គលណាមួយដែល

មានការទទួលស្គាល់ដោយក្រសួងពាណិជ្ជកម្ម ឬស្ថាប័នសាធារណៈពាក់ព័ន្ធណា

ផ្សេងទៀតរួចមកហើយ។ ប៉ុន្តែការណែនាំអនុញ្ញាតឲ្យមានការធ្វើប្រតិភូកម្មនោះជា

វិធានការបណ្តោះអាសន្នតែប៉ុណ្ណោះដោយទុកពេល ៣ ទៅ ៦ខែ ទៀតឲ្យប្រធាន

ក្រុមហ៊ុនមកបង្ហាញខ្លួនផ្ទាល់នៅអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារហើយដរាបណាធ្វើដូច្នេះ

រួច ទើបគេចេញវិញ្ញាបនបត្រអាករលើតម្លៃបន្ថែមឲ្យទៅក្រុមហ៊ុន។

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

បទបញ្ញត្តបិបច្ចប្ុបន្ននៃតម្រវូការអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ ឲ្យក្រមុហុ៊នធ្វើបច្ចប្ុបន្ន ភាពព័ត៌មាន 

របស់ខ្លនួ មុននឹងទទួលបានប៉ាតង់ពន្ធ និងវិញ្ញាបនបត្រអាករលើតម្លៃបន្ថែម បានដាក់បន្ទកុ

ការិយាធិបតេយ្យថែមទៀតទៅលើក្រមុហុ៊នដែលគោរពការបង់ពន្ធត្រមឹត្រវូ។

ប្រការទាំងនោះ ត្រូវបានសហគមន៍ធុរកិច្ចចាត់ទុកថាខ្វះភាពទន់ភ្លន់ និងមិនចាំបាច់។  

ប្រទេសជិតខាងក្នុងតំបន់ដូចជាថៃនិឡាវ ជាដើមអត់មានតម្រូវការបែបនេះសម្រាប់ការ

ចុះបញ្ជធុីរកិច្ចទេ។ ពិសេសតម្រវូការទំាងនេះអាចបង្កើតជាភាពស្មគុស្មាញសម្រាប់ក្រមុហុ៊ន

អន្តរជាតិ ដែលមានប្រធានរស់នៅក្រៅប្រទេសកម្ពុជា ដោយវាអាចធ្វើឲ្យកាន់តែខាតពេល

និងកាន់តែចំណាយច្រើនថែមទៀត ឲ្យប្រធានក្រុមហ៊ុនត្រូវតែមកប្រទេសកម្ពុជាដើម្បី

គ្រាន់តែបង្ហាញមុខផ្ទាល់នៅអគ្គនាយកដ្ឋាន ពន្ធដារ។ ធុរកិច្ចនឹងជួបប្រទះភាពរអាក់រអួល

ច្រើនក្នងុប្រតិបត្តិការរបស់ខ្លនួ បើកាលណាប្រធានមិនអាចមកបាន ក្នងុពេលកំណត់មួយ។

ប្រការច្បាប់ទំាងឡាយដែលមានលក្ខណៈការិយាធិបតេយ្យពេក នឹងជះឥទ្ធពិល អវិជ្ជមាន

ទៅលើការយល់ឃើញអំពីកម្ពុជាថាជាគោលដៅវិនិយោគល្អមួយ។ ក្នុងសេណារីយ៉ូ 

អាក្រក់បំផុត ក្រុមហ៊ុនអន្តរជាតិប្រហែលជាអាចយកជម្រើសមិនពង្រីកធុរកិច្ចរបស់គេ

នៅកម្ពុជា កាលណាគេជឿថា ពួកគេនឹងត្រូវប្រឈមជាមួយភាព ត្បិតត្បៀតការិយា- 

ធិបតេយ្យច្រើនពេក។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យពិនិត្យឡើងវិញ លើតម្រូវការឲ្យប្រធានក្រុមហ៊ុនត្រូវតែមកបង្ហាញមុខ 

នៅអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ ដើម្បីបំពេញគោលបំណងនៃបែបបទការចុះបញ្ជី។

តាមការស្វែងយល់របស់យើងខ្ញុំ គឺតំណាងដែលទទួលបានប្រទានសិទ្ធិអំណាច របស់ 

អ្នកច្បាប់កន្លងមក ត្រវូបានអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារទទួលស្គាល់ជំនួសវត្តមានរបស់ប្រធាន 

បើទោះជានេះជាការអនុវត្តតាមករណីក៏ដោយ ប៉ុន្តែឥឡូវនេះយើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យប្រែក្លាយ

វាឲ្យទៅជាការអនុវត្តជាផ្លូវការតែម្តង។

អាជ្ញាធរអាចគួរពចិារណា អនុញ្ញាតឲ្យប្រធានក្រុមហ៊ុន ធ្វើប្រតិភូកម្មដល់តំណាងក្រុម

ណាម្នាក់ទៀតក៏បាន ដូចជានាយកប្រតិបត្តិ ឬនាយកគ្រប់គ្រងទូទៅប្រចាំ ប្រទេស  ឬបើ 

មិនដូច្នោះទេ ដាក់ចេញដំណើរការមួយទៀត ដែលតាមរយៈនោះ អ្នកផ្តល់សេវាអាជីព 

នានា អាចដាក់ពាក្យទៅ អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារសុំអាជ្ញាសិទ្ធិដើរតួតំណាងឲ្យក្រុមហ៊ុន  

ក្នុងក ារបំពេញបែបបទតម្រូវការចុះបញ្ជីពន្ធ ជំនួសវិញ។

ទៅមុខយូរអង្វែងទៀតរាជរដ្ឋាភិបាលអាចពចិារណាទទួលយករូបថត និងស្នាមម្រាមដៃ

ក្នងុទម្រង់ឌីជីថល ដែលត្រវូបានផ្ទៀងផ្ទាត់ដោយអាជ្ញាធរមានសមត្ថកិច្ច បរទេសរួចហើយ។

អនសុាសន៍

99ស្នើសូមពិនិត្យកែសម្រួល 
ឡើងវិញជាផ្លវូការនូវ 
តម្រវូការ ឲ្យប្រធាន 
ក្រមុហុ៊ន ត្រវូតែមក 
បង្ហាញមុខនៅ 
អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ 
ដើម្បី បំពេញគោល 
បំណងនៃបែបបទ 
ការចុះបញ្ជី។
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ប្រកាសលេខ ១១៣៩ ក៏តម្រូវផងដែរ ឲ្យក្រុមហ៊ុនផ្តល់បង្កាន់ដៃបង្ហាញថា 

ពន្ធអចលនទ្រព្យត្រូវបានបង់រួចហើយ លើការយិាល័យដែលបានចុះបញ្ជីរួចរបស់

ក្រុមហ៊ុន។ ក្រោយមកទៀត សេចក្តីណែនាំលេខ២៤៣៩ របស់អគ្គនាយកដ្ឋាន 

ពន្ធដារបានបញ្ជាក់ថា "អចលនទ្រព្យទាំងអស់ជាការយិាល័យកណ្តាលរបស់ 

សហគ្រាស ឬសាខាដែលត្រូវមានក្នុងបញ្ជីពន្ធ ហើយដែលជាប់កាតព្វកិច្ចពន្ធត្រូវ 

បំពេញបែបបទអត្តសញ្ញាណទ្រព្យមានលេខ ១១ ខ្ទង់ ហើយភ្ជាប់មកជាមួយនូវ 

លិខិតបញ្ជាក់ការបង់ពន្ធ អចលនទ្រព្យ ដើម្បីឲ្យអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ ធ្វើការ 

ផ្ទៀងផ្ទាត់ " ។

តម្រូវការនេះអាចលំបាកនឹងធ្វើតាមណាស់ សម្រាប់ក្រុមហ៊ុនដែលត្រូវជួលកន្លែង

ធ្វើការិយាល័យ ដោយពួកគេអាចប្រឈមជាមួយនឹងការជំទាស់ពីសំណាកម់្ចាស់ 

អចលនទ្រព្យ ក្នុងការសុំឯកសារចំបាច់មកបំពេញបែបបទចុះបញ្ជីពន្ធ។ ជាថ្មីម្តង

ទៀតប្រការនេះនៃប្រកាសលេខ ១១៣៩ ជាបន្ទកុមានភាពស្មុគស្មាញណាស់ 

សម្រាប់ក្រមុហ៊នុដែលមានបរទេសជាម្ចាសក់្រមុហ៊នុ ដោយពកួគេគ្មានការអនញុ្ញាត

កាន់កាប់ដីក្នុងប្រទេសកម្ពុជាហើយដូច្នេះ ត្រូវជួលអគារពីម្ចាស់ក្នុងស្រុកធ្វើ 

ការិយាល័យ។ បណ្តាក្រុមហ៊ុនដែលមិនអាចគោរពបានតាមប្រការនេះត្រូវមាន 

បញ្ហាក្នុងពេលសុំបន្តសុពលភាពឯកសារចុះបញ្ជីពន្ធរបស់គេ។

ប្រការច្បាប់នេះជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានមួយ ទៅលើអារម្មណ៍របស់វិនយិោគិន ដោយ

វាបានដាក់អម្រែកបន្ទកុមិនស្មើភាព ជំុវិញរឿងការបង្ហាញភ័ស្តុតាងបង់ពន្ធអចលនទ្រព្យ

ទៅលើភាគីភតិកៈ (ឬអ្នកជួលពីគេ) ជាជាង ភាគីភតិបតី (ឬអ្នកជួលឲ្យគេ)។ បើក្នងុ

ករណីដែលភាគីភតិបតីមិនបានបង់ពន្ធ ឬក្នុងហេតុផលណាមួយគ្មាន ចេតនា​

បង្ហាញភ័ស្តុតាងថា បានបង់ពន្ធហើយ វាដូចជាមិនសមទាល់តែសោះដែលគេដាក់

ពិន័យភាគីភតិកៈ ដោយសាររឿងនេះទៅវិញ។ ជាពិសេស ប្រការនេះអាចបង្ក​

បញ្ហាស្មុគស្មាញដល់ភាគីភតិកៈក្នុងការធ្វើកិច្ចព្រមព្រៀងជួលយូរអង្វែង ដោយពួក

គេជាក់ស្តែងបានបង់ថ្លៃជួលអគាររួចហើយ ប៉ុន្តែនៅតែមិនអាចប្រើប្រាស់វាបានជា

ការិយាល័យចុះបញ្ជីសម្រាប់ប្រតិបត្តិការធុរកិច្ច។ 

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

តម្រូវការឲ្យក្រុមហ៊ុនបង្ហាញភ័ស្តុតាងពន្ធអចលនទ្រព្យ
ដែលជួលសម្រាប់ធ្វើពាណិជ្ជកម្ម

៦.​ ការចុះបញ្ជីពន្ធ​ (បន្ត)
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អនសុាសន៍

ដូច្នេះការដែលផ្ទេរអម្រែកបន្ទុករបៀបនេះទៅឲ្យភាគីភតិកៈ វាហាក់ដូចជារឿង 

ឱកាសនិយមពេកហើយ ធ្វើឲ្យមុខមាត់កម្ពុជាកាន់តែមិនសូវទាក់ទាញដល់ 

វិនិយោគិនទេ។

ក្នុងពេលនេះ ដែលយើងខ្ញុំគាំទ្រពេញទំហឹង ដល់កិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងរបស់ 

រាជរដ្ឋាភិបាល ក្នុងការពង្រឹងការគោរពច្បាប់ក្នុងការបង់ពន្ធនិងបង្កើនចំណូលពន្ធ 

យើងខ្ញុសំមូស្នថីាការពិន័យលើការមិនគោរពតាមចប្ាបព់ន្ធអចលនទ្រពយ្គរួត្រវូបាន

ដាក់ចំពោះភាគីម្ចាស់ទ្រព្យវិញ ជាជាងភាគីអ្នកជួល។

ដូច្នេះយើងខ្ញុំសូមស្នើដល់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ សូមតម្រូវឲ្យគេបង្ហាញភ័ស្តុតាង 

វិក្កយបត្របង់ពន្ធអចលនទ្រព្យ តែក្នុងករណីណាដែលក្រុមហ៊ុនមានកម្មសិទ្ធិលើ 

អគារការិយាល័យរបស់គេបានហើយ។ បន្ថែមលើនេះទៀតអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ

គួរតែដាក់ចេញនូវដំណើរការឲ្យបានច្បាស់លាស់ ដែលតាមរយៈនោះភាគីភតិកៈ

មានលទ្ធភាពទទួលបានវិក្កយបត្របង់ពន្ធអចលនទ្រព្យពីភាគីភតិបតី ហើយជូន 

ព័ត៌មាននេះដល់អគ្គនាយកដ្ឋាន ដើម្បីកុំឲ្យមានការពន្យារការចុះបញ្ជឬីការចុះ 

បញ្ជីធុរកិច្ចឡើងវិញរបស់ពួកគេ។

99ស្នើសូមពិនិត្យកែសម្រួល 
ឡើងវិញនូវតម្រូវការឲ្យ 
ភាគីភតិកៈ (អ្នកជួល) 
បង្ហាញភ័ស្តុតាង 
វិក្កយបត្របង់ពន្ធ 
អចលនទ្រព្យ ដែលគេបាន 
ជួលធ្វើស្នាក់ការការិយាល័យ 
នៅពេលដែលពួកគេចុះ 
បញ្ជីក្រុមហ៊ុន។ 
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ពន្ធកាត់ទុក ត្រូវបានគេបង្កើតឡើងជាយន្តការមួយ សម្រាប់ពន្ធទាងឡាយ ដែល 

ត្រូវគេប្រមូលពី ផលិតផលឬសេវាកម្ម ដែលផ្តល់ដោយបណ្តាធុរកិច្ចដែលមិនបាន

ចុះបញ្ជីសម្រាប់អាករតម្លៃបន្ថែម។ ក្រុមហ៊ុនគោរពការបង់ពន្ធ ដែលបង់ថ្លៃ 

ចំណាយ សម្រាប់សេវាកម្មផ្តល់ដោយបុគ្គល ឬក្រុមហ៊ុនផ្សេងទៀតដែលមិនបាន 

បង្ហាញវិក្កយបត្រមានអាករតម្លៃបន្ថែមត្រឹមត្រូវ ចាំបាច់ត្រូវកាត់យកមួយចំណែក

នៃថ្លៃឈ្នួលដែលបានព្រមព្រៀងគ្នារួចហើយ ជាមួយអ្នកផ្តល់សេវាហើយបង់វាជា 

ពន្ធជូនរដ្ឋ។ សម្រាប់សេវាកម្មអត្រានេះមានចំនួន១៥%។

អ្នកផ្តល់សេវាគ្មានចុះបញ្ជី អាចមិនសូវមានការស្វែងយល់ ឬកង្វល់ចពំោះប្រព័ន្ធ 

បង់ពន្ធប៉ុន្មានទេ ហើយជាក់ស្តែង កម្រត្រៀមខ្លួនឲ្យគេកាត់មួយភាគនៃថ្លៃឈ្នួល 

របស់ខ្លួនទុកជាមុនណាស់។ ដូច្នេះក្រុមហ៊ុនគោរពច្បាប់ពន្ធជាអ្នកទទួលអម្រែក 

បង់ ១១៥% នៃថ្លៃឈ្នួលសេវា - គឺថ្លៃសេវាពេញហើយថែម១៥% ទៀតជាពន្ធ 

កាត់ទុក។ បើសិនជាអ្នកផ្តល់សេវា ជាអ្នកគោរពការបង់ពន្ធត្រឹមត្រូវក្រុមហ៊ុនដែល

ជួលសេវានោះ នឹងចាំបាច់ត្រូវបង់អាករតម្លៃបន្ថែម ១០% ដែលអាចនឹងត្រូវបាន 

ប៉ះប៉ូវដោយអាករតម្លៃបន្ថែមដែលទទួលបានមកវិញ។

ថ្មីៗនេះ ប្រទេសកម្ពុជាបានចាប់ផ្តើមដាក់ចេញ នូវកំណែទម្រង់ប្រព័ន្ធពន្ធដារ

ហើយពង្រីកការអនុវត្តរបសវ់ា ដើម្បីទាញធុរកិច្ចច្រើនថែមទៀតឲ្យចូលក្នុងប្រព័ន្ធ 

របបពន្ធផ្លូវការ។ ទោះជាដចូ្នោះក្តី ធុរកិច្ចជាច្រើននៅតែមិនទាន់ចុះបញ្ជី ហើយក្នុង

វិស័យខ្លះវាមានភាពប្រឈមគួរសមដែរ សម្រាប់ធុរកិច្ច ក្នងុការកំណត់ 

អត្តសញ្ញាណ និងបញ្ជាក់ឲ្យបាននូវស្ថានភាពពិតប្រាកដ របស់អ្នកផ្តល់សេវា 

មានចុះបញ្ជីពន្ធដារ។

ពន្ធកាត់ទុកលើការផ្តល់សេវាកម្ម បានដាក់ជាបន្ទុកពន្ធបន្ថែមលើលើបណ្តាធុរកិច្ច

គោរពការបង់ពន្ធ ហើយដោយអយុត្តិធម៌ផ្តល់ប្រៀបដល់ធុរកិច្ចដែលមិនគោរពការ

បង់ពន្ធទៅវិញ។ ធុរកិច្ចគោរពការបង់ពន្ធត្រូវរងការចំណាយបន្ថែម (១១៥%នៃ 

ថ្លៃឈ្នួលសេវា) កាលណាគេត្រូវជួលអ្នកផ្តល់សេវាដែលមិនបានចុះបញ្ជីនៅពេល

ដែលធុរកិច្ចគ្មានចុះបញ្ជី និងធុរកិច្ចមិនគោរពការបង់ពន្ធដែលជួលអ្នកផ្តល់សេវា 

គ្មានចុះបញ្ជីដូចគ្នា អត់មានបង់ខាតចំណាយបន្ថែមបែបនេះទេ។ ដូច្នេះថ្លៃ​

ពន្ធកាត់ទុកលើសេវាកម្ម

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

៧. ពន្ធកាត់ទុក



ពន្ធដារ  |  47

អនសុាសន៍

ចំណាយ​ធ្វើធុរកិច្ចកើន​ឡើង​​សម្រាប់តែក្រុមហ៊ុនគោរពច្បាប់តែប៉ុណ្ណោះ​​ដែល​

កម្ពុជាគួរស្វះស្វែងទាក់ទាញ។

ទន្ទឹមនឹងការទទួលស្គាល់ថា​រាជរដ្ឋាភិបាលចាំបាច់ត្រូវរក្សានិងបង្កើនចំណូលពន្ធ 

យើងខ្ញុំសូមជូនអនសុាសន៍ដលរ់ាជរដ្ឋាភិបាល​ឲ្យពិចារណាឡើងវិញលើគោល

ការណ៍ពន្ធកាត់ទុកលើសេវា ដែលកន្លងមកបានពិន័យលើបណ្តាក្រុមហ៊ុនគោរព

ការបង់ពន្ធត្រឹមត្រូវ ដូច្នេះយើងខ្ញុំសូមឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាលពិចារណាលុបប្រព័ន្ធពន្ធ

កាត់ទុកនេះចោលតែម្តង​​ពីព្រោះការធ្វើបែបនេះហាក់ដូចជាមិនយុត្តិធម៌ចពំោះ​

ក្រុមហ៊ុនដែលគោរពច្បាប់នោះទេ។

បើអនសុាសន៍នេះមិនត្រូវបានទទួលយកទេ យើងខ្ញុំសូមស្នើដលរ់ាជរដ្ឋាភិបាលថា

ទំនួលខុសត្រូវក្នុងការអនុវត្តច្បាប់មិនឲ្យក្រុមហ៊ុនអត់ចុះបញ្ជីរកសី៊ក្នុង​

ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា គួរតែជាបន្ទុករបស់រាជរដ្ឋាភិបាល ជាជាងរបស់ក្រុមហ៊ុន

ដែលគោរពការបង់ពន្ធត្រឹមត្រូវ។

ក្នុងការផ្ទេរពន្ធកាត់ទុក ក្រុមហ៊ុនគោរពច្បាប់បច្ចុប្បន្ននេះត្រូវបានគេតម្រូវឲ្យដាក់

បញ្ចូលក្នុងទម្រង់បែបបទពន្ធរបស់គេ នូវឈ្មោះនិងប្រភេទសេវាកម្មដែលផ្តល់​

ដោយអ្នកផ្តល់សេវាគ្មានចុះបញ្ជីដែលក្រុមហ៊ុនជាអ្នកបង់ពន្ធកាត់ទុកជំនួសឲ្យ។ 

អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារគួរប្រើប្រាស់ព័ត៌មានត្រង់នេះ ដើម្បីកំណត់អត្តសញ្ញាណ​

បណ្តាក្រុមហ៊ុនដែលកំពុងផ្តល់សេវាដោយគ្មានការចុះបញ្ជីពន្ធហើយដើម្បីបង្កើន

កម្រិតគោរពច្បាប់ពន្ធដារដែលបន្តិចម្តងៗ​នឹងនាំទៅរកការសម្រាលបន្ទុកនៃការ​

កាត់ពន្ធទុក។

99ស្នើសូមពិចារណាឡើងវិញ 
នូវគោលការណ៍កាត់ទុក 
ពន្ធលើសេវាដែលបាន 
ពិន័យដោយអយុត្តិធម៌ 
លើបណ្តាក្រុមហ៊ុនគោរព 
ការបង់ពន្ធត្រឹមត្រូវ។
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ពន្ធដែលត្រូវបង់ដោយភាគីភតិកៈដែលជួលចលនទ្រព្យ ឬអចលនទ្រព្យអាស្រ័យ

លើស្ថានភាពរបសម់្ចាស់ទ្រព្យ៖

�� ប្រសិនបើទ្រព្យមួយមានម្ចាស់កម្មសិទ្ធិជាបុគ្គល ភាគីភតិកៈត្រូវច្បាប់តម្រូវឲ្យ

កាត់ទុក ១០% នៃថ្លៃឈ្នួលដែលត្រូវបង់ ហើយបង់ប្រាក់ពន្ធ ១០% នោះទៅឲ្យ​

អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ។

�� ប្រសិនបើទ្រព្យមួយមានម្ចាស់កម្មសិទ្ធិជាក្រុមហ៊ុនចុះបញ្ជី ភាគីភតិកៈត្រូវបង់

ទាំងពន្ធកាត់ទុកក្នុងអត្រា ១០% និងអាករលើតម្លៃបន្ថែមក្នុងអត្រា ១០% 

ទៀត។

សម្រាប់ការផ្តល់សេវាកម្មភាគីភតិបតីក្នុងភាពជាក់ស្តែង តែងតែគ្មានចេតនាទទួល​

ការ​កាត់ទុក ១០%ពីក្នុងតម្លៃជួលរបស់គេទេហើយ ដូច្នេះថ្លៃចំណាយពន្ធកាត់ទុក

នេះក្លាយជាអម្រែកបន្ទុករបស់ភាគីភតិកៈ វិញដែលក្នុងករណីនេះ គេត្រូវចំណាយ

សរុប១១០%នៃថ្លៃជួលដែលព្រមព្រៀងគ្នារួចបើសិនជាទ្រព្យមួយមានកម្មសិទ្ធិករ

ជាបុគ្គលម្នាក់។ ប៉ុន្តែបើសិនជាទ្រព្យនោះ​​មានកម្មសិទ្ធិករជាក្រុមហ៊ុនទៅវិញ​

ចំណាយសរុបមានរហូតដល់ទៅ ១២០% ឯណោះ នៃថ្លៃជួលដែលបាន​

ព្រមព្រៀង។

ដូចគ្នានឹងករណីពន្ធកាត់ទុកលើសេវាកម្មដែរ ពន្ធកាត់ទុកលើការជួលបានបន្ថែម​

បន្ទុកអម្រែកពន្ធនិងបង្កើនចំណាយសម្រាប់បណ្តាធុរកិច្ចគោរពច្បាប់ នៅពេល​

ដែលវាទុកឲ្យធុរកិច្ចមិនគោរពច្បាប​់មានប្រៀបជាងទៅវិញ។ ប្រការនេះជាបន្ទុក​

មួយសម្រាប់ក្រុមហ៊ុន​មានម្ចាស់កម្មសិទ្ធិបរទេស ដោយពួកគេមិនអាចមាន​

សិទ្ធិកាន់​កាប់ដីបានហើយចាំបាច់ត្រូវបង្ខំចិត្តជួលអចលនទ្រព្យគេជាកន្លែងធ្វើការ។

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

ពន្ធកាត់ទុកលើការជួលទ្រព្យ

៧. ពន្ធកាត់ទុក ​(បន្ត)
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អនសុាសន៍

ក្នុងករណីដែលទ្រព្យមានម្ចាស់កម្មសិទ្ធិជាក្រុមហ៊ុនចុះបញ្ជីតម្រូវការ បច្ចុប្បន្ននេះ

វាផ្ទុយគ្នាទៅនឹងគោលការណ៍ពន្ធកាត់ទុកទៅវិញ។ ជាគោលគំនិតពន្ធកាត់ទុកគួរ

អនុញាតឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាលប្រមូលចំណូលពន្ធជំនួសឲ្យអាករលើតម្លៃបន្ថែមក្នងុករណី

ដែលអ្នកផ្គត់ផ្គង់ទំនិញឬសេវា អត់មានចុះបញ្ជី។ ខណៈដែលក្រុមហ៊ុនមានកម្ម-

សិទ្ធិភាពលើទ្រព្យអាចផ្តល់វិក្កយបត្រអាករលើតម្លៃបន្ថែមបានគេអាចសន្មត់បាន

ថា​មិនចាំបាច់តម្រូវឲ្យមានពន្ធកាត់ទុកទៀតទេ។

ការជួលទ្រព្យជាសមាសភាគធំមួយ​នៃការចំណាយរបស់ធុរកិច្ចភាគច្រើន ដូច្នេះ

គោលនយោបាយពន្ធណាមួយដែលបង្កើនបន្ទុកចំណាយរបស់ភាគីភតិកៈរហូត​

ដល់ទៅ២០% កំពុងតែបង្កការប៉ះពាល់ដល់ភាពប្រកួត​ប្រជែងអន្តរជាតិរបស់​

កម្ពុជាហើយ។ ពិតណាស់មានប្រទេសមួយចំនួនតូចផ្សេងទៀតតម្រូវឲ្យមានពន្ធ

កាត់ទុកត្រូវបង់ក្នុងថ្លៃជួល ហើយបើទោះជាគេធ្វើដចូ្នោះមែនក៏គេធ្វើក្នុងអត្រាមួយ

ទាបជាងកម្ពុជាឆ្ងាយណាស់ដែរ (ប្រទេសថៃភាគីភតិកៈត្រូវបង់អាករលើតម្លៃ​

បន្ថែម៧% និងពន្ធកាត់ទុក៥% ប៉ុណ្ណោះ)។

សូមប្រើវិធានដូចគ្នាចពំោះពន្ធកាត់ទុកលើការជួល ដូចគ្នានឹងពន្ធកាត់ទុកសម្រាប់

សេវាដែរ - ពន្ធកាត់ទុក គួរត្រូវបានបង់តែក្នុងករណីណាដែលគ្មានវិក្កយបត្រអាករ

លើតម្លៃបន្ថែមមានសុពលភាពតែប៉ណុ្ណោះបានហើយ។
99ស្នើសូមបញ្ឈប់ការអនុវត្ត 
ការយកពន្ធកាត់ទុក និង 
អាករលើតម្លៃបន្ថែមលើ 
ទ្រព្យដែលជួលពីក្រុមហ៊ុន។ 



50  |  EuroCham សៀវភៅស ២០១៦

មានត្រា៦៣នៃច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារចែងច្បាស់ថា សេវាកម្មត្រូវបានចាត់ទុកថាបាន 

"កើតឡើង " ក្នុងរង្វង់ប្រទេសកម្ពុជាប្រសិនបើវាត្រូវបាន "ធ្វើ/ផ្តល់ " ក្នុង 

ព្រះរាជាណាចក្រ ដរាបណាការផ្តល់សេវាទាក់ទងនឹងអចលនទ្រព្យនៅបរទេស 

ឬការផ្តល់សេវាដឹកជញ្ជូនក្រៅប្រទេស។ បន្ទាប់មកទៀតមាត្រា៦៤ធ្វើការសម្រាយ

លម្អិតថា បណ្តាសេវាផ្តល់នៅក្រៅ ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា (សេវានាំចេញ) ត្រូវ 

ចំណុះឲ្យការយកអាករលើតម្លៃបន្ថែមក្នុងអត្រា១០%។

ខិតប័ណ្ណស្ដីពីអាករលើតម្លៃបន្ថែមបន្ថែមលេខ១៣របស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ 

ផ្តល់ការណែនាំដោយចែងថា  "ដើម្បីទទួលបានអត្រាសូន្យនៃពន្ធលើការនាំចេញ 

អ្នកនាំចេញសេវាត្រូវតែបង្ហាញថាសេវាដែលគេបានផ្តល់នោះនឹងត្រូវប្រើប្រាស់នៅ

ក្រៅព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា " ។

ប៉ុន្តែច្បាប់នេះ និងសេចក្តីប្រកាសជាសាធារណៈក្រោយៗមកទៀត មិនបានផ្តល់ 

ការណែនាំជាក់លាក់ថាតើ សេវាដែលត្រូវបាន "ប្រើប្រាស់ " នៅក្រៅប្រទេស 

មានន័យដូចម្តេចទេ។ ត្រង់នេះវាបង្កើតឲ្យមានភាពស្រពេចស្រពិលច្រើនសម្រាប់

អ្នកផ្តល់សេវាមួយចំនួនលើការថាតើនឹងត្រូវបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែម ឬក៏អត់។ 

សូមនាំគ្នាពចិារណាលើឧទាហរណ៍នេះ។ មានក្រុមហ៊ុនមួយដែលផ្តល់សេវាចេញ

ក្រៅក្នុងការបង្កើតកម្មវិធីទូរសព្ទវៃឆ្លាតឲ្យក្រុមហ៊ុននានា ដែលមានមូលដ្ឋាននៅ 

អឺរ៉ុប។ បុគ្គលិកនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជាជាអ្នកបង្កើតកម្មវិធីទូរសព្ទនេះ រីឯផលិតផល

សម្រេចត្រូវបានគេផ្គត់ផ្គង់ទៅឲ្យក្រុមហ៊ុននៅអឺរ៉ុប ហើយត្រូវបានក្រុមហ៊ុននោះ 

យកទៅចែកចាយលក់ទូទាំងទ្វីបអឺរ៉ុបបន្តទៀត។ដូច្នេះគេអាចមានករណីសមហេតុ

សមផលមួយនឹងផ្ដល់ទឡ្ហីករណ៍ថា សេវានោះត្រូវបានប្រើនៅក្រៅប្រទេសកម្ពុជា 

ប៉ុន្តែគ្មានលក្ខណៈវិនិច្ឆ័យជាផ្លូវការណាមួយ ដែលគេអាចយកមកប្រើដើម្បវីាយ 

តម្លៃទឡ្ហីករណ៍នេះបានទេ។ ជាការយល់ឃើញរបស់យើងខ្ញុំគឺថាក្នុងពេលបច្ចុប្បន្ន

នេះមន្ត្រីពន្ធដារគួរកំណត់ថាតើអាករលើតម្លៃបន្ថែមសម្រាប់សេវាបែបនេះគួរត្រូវ

យកទៅតាមករណីជាក់ស្តែងនីមួយៗ ឬ យ៉ាងណា។

អាករលើតម្លៃបន្ថែមពេលនាំចេញសេវា

ពិពណ៌នាបញ្ហា

៨. អាករលើតម្លៃបន្ថែម
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ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនុសាសន៍

ភាពស្រពេចស្រពិល បង្កើតជាហានិភ័យនិយតកម្មច្រើនសម្រាប់បណ្តាក្រុមហ៊ុន

នំាចេញសេវាពីប្រទេសកម្ពុជាដោយសារតែគ្មានការណែនំាជាក់លាក់ក្នងុច្បាប់ ដើម្បី

ឲ្យគេអាចដឹងបានប្រាកដថាតើសេវារបស់គេនឹងជាប់អាករលើតម្លៃបន្ថែម ឬអត់។ 

កង្វះភាពច្បាស់លាសនេះ ធ្វើឲ្យមន្ត្រីពន្ធដារធ្វើការវាយតម្លៃបែបស្មានមិនទៀង 

ទាត់ ដោយគ្មានគោលការណ៍ណែនាំច្បាស់លាស់ ដែលអាចបណ្តាលឲ្យគ្មាន 

សង្គតិភាព ឬបង្កឱកាសសម្រាប់ធ្វើចំណាត់ការដោយគ្មានតម្លាភាព។

ក្នុងភាពជាក់ស្តែង ក្រុមហ៊ុនផ្តល់សេវាកម្មដល់អតិថិជនមានមូលដ្ឋាននៅបរទេស

ជួនកាលត្រូវបានអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារតម្រូវឲ្យបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែមលើសេវា

ទាំងនោះ។ នេះជារឿងមួយដែលធ្វើឲ្យថមថយសក្តានុពលប្រកួតប្រជែងអន្តរជាតិ

របស់កម្ពុជា ហើយអាចបន្ទុចបង្អាក់ដល់ការវិនយិោគក្នុងឧស្សាហកម្មមានទិសដៅ

នំាសេវាចេញក្រៅប្រទេសទៀតផង។ គូប្រកួតក្នងុតំបន់ដូចជាវៀតណាមជាដើម មិន

តម្រូវឲ្យមានការបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែម លើសេវាដែលត្រូវបាននាំចេញទេ លើក​

លែងតែករណីណា ដែលអតិថិជនមានគ្រឹះស្ថានអចិន្ត្រៃយ៍នៅក្នុងប្រទេស 

វៀតណាម។

សូមផ្តល់គោលគារណ៍ណែនាំឲ្យបានជាក់លាក់ថា តើពាក្យថា "ប្រើប្រាស់នៅក្រៅ

ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា " មានន័យដូចម្តេចសម្រាប់សេវាដែលត្រូវបាននាំចេញ។ 

អនុសាសន៍របស់យើងខ្ញុំ គឺចង់ឲ្យផ្ដល់និយមន័យមានលក្ខណៈអំណោយផលដល់

អ្នកផ្តល់សេវា ដែលអះអាងថាសេវារបស់ពួកគេត្រូវបានប្រើប្រាស់នៅក្រៅប្រទេស

ដោយសារថាវាអាចជួយទាក់ទាញការវិនិយោគថ្មីៗទៀតក្នុងវិស័យថ្មីៗហើយតាម 

រយៈនេះ វានឹងរួមចំណែកដល់ការធ្វើពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជាទៀតផង។

99ស្នើសូមផ្តល់គោលគារណ៍
ណែនាំឲ្យបានជាក់លាក់ 
អំពីតម្រូវការយកអាករ 
លើតម្លៃបន្ថែមសម្រាប់សេវា 
ដែលត្រូវបាននាំចេញ។
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ពេលធ្វើការប្រកាសពន្ធអាករលើតម្លៃបន្ថែ ដែលត្រូវបង់ជូនអាជ្ញាធរពន្ធដារ 

ត្រូវបានគេកំណត់ថាជា "អាករលើធាតុចេញ - អាករលើធាតុចូល " មានន័យថាជា

អាករលើតម្លៃបន្ថែមសរុបដែលត្រូវគេយកលើការផ្គត់ផ្គង់ទំនិញឬលើការផ្តល់សេវា

ទៅឲ្យអតិថិជនដកចេញនូវអាករលើតម្លៃបន្ថែម ដែលបានបង់រួចហើយលើការនាំ

ចូលទំនិញឬដកចេញនូវអាករលើតម្លៃបន្ថែមលើទំនិញឬសេវាដែលបានជាវក្នុង

ស្រុក។

មាត្រា៥៧និងមាត្រា៥៨នៃច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារ ផ្ដល់និយមន័យប្រភេទផលិតផលនិង

សេវាដែលជាការផ្គត់ផ្គង់មិនជាប់ពន្ធក្នុងនោះ រួមមានការផ្គត់ផ្គង់ដល់មន្ទីរពេទ្យ 

បេសកកម្មការទូតអង្គការអន្តរជាតិ និងអង្គការមិនស្វែងរកផលចំណេញដទៃទៀត 

ដែលត្រូវបានទទួលស្គាល់ដោយក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុថាធ្វើសកម្មភាពក្នុង

ផលប្រយោជន៍សាធារណៈ។

ក្រុមហ៊ុនខ្លះផ្តល់ការផ្គត់ផ្គង់ទាំងជាប់ពន្ធ និងមិនជាប់ពន្ធ (ឧទាហរណ៍ទំនិញផ្គត់ 

ផ្គង់ដល់ក្រុមហ៊ុនឯទៀត និងស្ថានបេសកកម្មឬមន្ទីរពេទ្យ)។ ទម្លាប់អនុវត្តន៍ 

បច្ចុប្បន្ន របស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ គឺតម្រូវឲ្យធុរកិច្ចប្រភេទនេះគណនាសមា- 

មាត្រតម្លៃនៃការលក់ ដែលអាចជាប់ពន្ធទល់នឹងតម្លៃនៃការលក់សរុប ហើយយក 

សមាមាត្រនេះទៅគណនាមើលថា តើពន្ធធាតុចូលប៉ុន្មានដែលអ្នកផ្តល់សេវាអាច

ទារមកវិញបានសម្រាប់ប៉ះប៉ូវការបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែម។

សូមសាកល្បងពចិារណាលើឧទាហរណ៍ខាងក្រោមអំពីធុរកិច្ចមួយឈ្មោះ ក ដែល

បរិមាណលក់ទៅឲ្យអតិថិជនរួចពន្ធមានទំហំរហូតដល់ទៅ៧៥% នៃតម្លៃលក់ 

សរុប៖

�� ក្នុងករណីដែលផលិតផលត្រូវបាននាំចូល សម្រាប់អង្គភាពរួចពន្ធមួយ ធុរកិច្ច 

ក មិនបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែមអ្វទំីាងអស់នៅត្រង់ច្រកនាចូល ហើយក៏អត់ទទួល

បានអាករលើតម្លៃបន្ថែមអ្វីដែរនៅពេលលក់ចេញទៅវិញ។ ដូច្នេះផលទូទាត់ 

សរុបគឺសូន្យ។ 

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ការគណនាអាករលើធាតុចូលសម្រាប់ធុរកិច្ចដែលផលិត​
ទំនិញជាប់ពន្ធ និងមិនជាប់ពន្ធ 

៨. អាករលើតម្លៃបន្ថែម​ (បន្ត)
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�� ប្រសិនបើលក់ទៅឲ្យអង្គភាពរួចពន្ធនូវផលិតផលមួយ ដែលធុរកិច្ច ក បានបង់​

អាករលើតម្លៃបន្ថែមរួចហើយ ដូចជាអាករលើតម្លៃបន្ថែមលើធាតុចូលទិញក្នុង

ស្រុក ឬលើផលិតផលដែលត្រូវបាននាំចូលដោយគ្មានបញ្ជាក់ថាសម្រាប់ 

អតិថិជន​រួចពន្ធណាមួយ ធុរកិច្ចកនេះត្រូវបានអនញុាតឲ្យទារយកអាករលើ 

តម្លៃបន្ថែមពីអង្គភាពរួចពន្ធនោះមកវិញ។ ក្នុងករណីនេះអាករលើធាតុចេញគឺ

ស្មើនឹង​១០០% នៃអាករលើតម្លៃបន្ថែមដែលគេទទួលបាន ខណៈដែលអាករ 

លើធាតុ​ចូលនឹងស្មើតែ២៥% ប៉ណុ្ណោះ នៃអាករលើតម្លៃបន្ថែមដែលបានបង់រួច

ហើយ (ដោយសារនេះជាសមាមាត្រនៃតម្លៃការផ្គត់ផ្គង់ដែលអាចជាប់ពន្ធ 

ទល់នឹង​តម្លៃនៃការផ្គត់ផ្គង់សរុប)។

�� របៀបគណនាខាងលើនេះ គឺដូចគ្នាចំពោះករណីដែលធុរកិច្ច ក លក់ផលិតផល

ទៅឲ្យអង្គភាពបង់ពន្ធ។អាករលើធាតុចេញនឹងស្មើ១០០% នៃអាករលើតម្លៃ 

បន្ថែមដែលទទួលបានខណៈដែលអាករលើធាតុចូលនឹងស្មើតែ២៥% ប៉ុណ្ណោះ

នៃអាករលើតម្លៃបន្ថែមដែលបានបង់រួច។ 

ផលទូទាត់សរុបរបសវ់ា គឺជាការដាក់បន្ទុកពន្ធថែមទៀតទៅលើបណ្តាក្រុមហ៊ុន 

ដែលផ្តល់សេវាដល់អតិថិជនរួចពន្ធ។ ខណៈដែលធុរកិច្ចមួយផ្គត់ផ្គង់តែផលិតផល

អាចជាប់ពន្ធត្រូវបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែម ១០០% ដែលធុរកិច្ចនោះទទួលបានដក

ចេញអាករលើតម្លៃបន្ថែម១០០%ដែលបានបង់លើធាតុចូលធុរកិច្ច ក ត្រូវបង់អាករ 

លើតម្លៃបន្ថែម១០០% ដែលគេប្រមូលបានពីអតិថិជន ប៉ុន្តែត្រូវបានអនុញាតឲ្យ 

ទទួលបាននូវការប៉ះប៉ូវតែ ២៥% ប៉ណុ្ណោះនៃអាករលើតម្លៃបន្ថែមដែលគេបានបង់

លើធាតុចូលរួចហើយ។

ការអនុវត្តរបៀបនេះ បណ្តាលឲ្យមានផលប៉ះពាលខ់្លាំងទៅលើផ្នែកហិរញ្ញវត្ថុរបស់

ក្រុមហ៊ុនទាំងនោះដែលមួយភាគធំនៃការលក់របស់ពួកគេគឺធ្វើជាមួយអតិថិជនរួច

ពន្ធ។ វាជាបន្ទុកបន្ថែមដែលគ្មានសង្គតិភាពជាមួយស្មារតីរបស់ប្រការនៃច្បាប់ស្តីពី

ពន្ធដារ។ ជាគោលការណ៍អាករលើតម្លៃបន្ថែមជាពន្ធដែលត្រូវចែករំលែកបន្តិច 

ម្នាក់ៗរវាងបណ្តាក្រុមហ៊ុន ចាប់តាំងពីដំណើរការផលិតកម្ម រហូតដល់ការចែក 

ចាយហើយ វាត្រូវបានរាជរដ្ឋាភិបាលទទួលនាចុងខ្សែពាណិជ្ជកម្ម នៅពេលដែល 

ផលិតផលឬសេវាត្រូវបានយកទៅប្រើប្រាស់ ដូច្នេះនាំឲ្យមានការទូទាត់ប៉ះប៉ូវរវាង
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អាករលើធាតុចូលទល់នឹងអាករលើធាតុចេញ។ នៅក្នុងឧទាហរណ៍អំពីធុរកិច្ច ក 

ខាងលើ ធុរកិច្ចអត់ប្រមូលបានអាករលើតម្លៃបន្ថែមពីមួយភាគធំនៃការលក់របស់គេ

ទេ (លក់ជូនអតិថិជនរួចពន្ធ) ប៉ុន្តែតម្លៃនៃការលក់ទាំងនោះ នៅតែបម្រើជា 

មូលដ្ឋានសម្រាប់ការគណនាពន្ធ ដើម្បីកំណត់សមាមាត្រនៃចំណាយអាករលើ 

តម្លៃបន្ថែមរបស់គេដែលគេអាចទារមកវិញជាពន្ធលើធាតុចូល។ ដូច្នេះពីទស្សន 

វិស័យអាករលើតម្លៃបន្ថែម ការផ្តល់ការផ្គត់ផ្គង់មិនជាប់ពន្ធរបស់ពួកគេ មិនបាននាំ

មកវិញនូវអត្ថប្រយោជន៍ដែលពួកគេសមនឹងទទួលបាននោះឡើយ (ផលសម្រេច

អាករលើតម្លៃបន្ថែមក្នុងការទូទាត់នេះគឺសូន្យ) ហើយមិនត្រឹមតែប៉ុណ្ណោះពួកគេ 

ត្រូវទទួលពិន័យដោយការកាត់បន្ថយក្នុងចំនួនពន្ធធាតុចូល ដែលគេអាចទារមក 

វិញបានសម្រាប់ជាការប៉ះប៉ូវ ដល់ការបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែមទៅវិញ។ 

បន្ថែមពីលើការយល់ឃើញថា មានភាពអយុត្តិធម៌ក្នងុគោលការណ៍នៃវិធីសាស្ត្រ 

គណនា ការអនុវត្តនេះនាំឲ្យមានភាពស្មុគស្មាញអវិជ្ជមានច្រើនថែមទៀត។ វាបង្ខំ 

ឲ្យអ្នកផ្គត់ផ្គង់គោរពការបង់ពន្ធបញ្ចូលបន្ទុកអាករលើតម្លៃបន្ថែមទៅក្នុងការដាក់ 

តម្លៃសម្រាប់អតិថិជនរួចពន្ធ ដែលជារួមធ្វើការបម្រើប្រយោជន៍សាធារណៈ។ 

បន្ទាប់មក អតិថិជនរួចពន្ធត្រូវតែចំណាយធនធានថែមទៀត ទៅលើផលិតផលនិង 

សេវាទាំងនោះ ឬបើមិនដូច្នោះទេ គេត្រូវរកជាវវាពីអ្នកលក់មិនគោរពការបង់ពន្ធ 

ដែលវាផ្ទុយទៅនឹងគោលបំណងរបស់រាជរដ្ឋាភិបាល ក្នងុការធ្វើឲ្យសមាសភាគ 

សេដ្ឋកិច្ចកាន់តែមានភាពស្របច្បាប់ជាងមុន។

ជាងនេះទៅទៀតខណៈដែលផលិតផលនាំចូលសម្រាប់អតិថិជនរួចពន្ធ មិនត្រូវ 

បង់អាករលើតម្លៃបន្ថែមប៉ុន្តែផលិតផលអាចរកជាវបានក្នុងស្រុក បែរជាត្រូវបង់ 

អាករលើតម្លៃបន្ថែមទៅវិញ វាកាន់តែមិនលើកទឹកចិត្តដល់ការរកជាវផលិតផល 

ក្នុងស្រុកទៅទៀត ហើយដូច្នេះធ្វើឲ្យធុរកិច្ចកម្ពុជាកាន់តែលែងសូវមានឱកាសអាច

ចូលរួមក្នុងចង្វាក់តម្លៃផលិតកម្មទៀតផង។

យើងខ្ញុំសូមជូនអនសុាសន៍ថា ក្នុងករណីដែលធុរកិច្ចលក់ផលិតផលទាំងអាចជាប់

ពន្ធទាំងផលិតផលរួចពន្ធ ហើយបានអនុវត្តការប្រមូលអាករលើតម្លៃបន្ថែមរបស់ 

ខ្លួនស្របតាមប្រការទាំងឡាយ នៃច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារពាក់ព័ន្ធនឹងការផ្គត់ផ្គង់

អាចជាប់ពន្ធ និងមិនជាប់ពន្ធធុរកិច្ចនោះ គួរទទួលបានការប៉ះប៉ូវ១០០%នៃអាករ

លើធាតុចូលដែលបានបង់ហើយ ទល់នឹងអាករលើធាតុចេញដែលប្រមូលបាន 

ហើយដែលត្រូវបង់ជូនរាជរដ្ឋាភិបាល។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនុសាសន៍

99 ស្នើសូមអនុញ្ញាតធុរកិច្ចដែល 
ធ្វើការផ្គត់ផ្គង់ដែលអាចជាប់ពន្ធ 
និងអាចរួចពន្ធ ឲ្យទទួលបានការ 

ប៉ះបូ៉វ១០០% នៃអាករលើធាតុ 
ចូល ដែលបានបង់ហើយទល់ 
នឹងអាករលើធាតុ ចេញដែល 

ប្រមូលបាន។

៨. អាករលើតម្លៃបន្ថែម​ (បន្ត)
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បណ្តាក្រុមហ៊ុនមានចុះបញ្ជីពន្ធដារ ដែលអាចផ្តល់វិក្កយបត្រមានសុពលភាព 

បង្ហាញថា ពិន្ទុធាតុចូលអាករលើតម្លៃបន្ថែមរបស់គេមានចំនួនខ្ពស់ជាងពិន្ទុធាតុ 

ចេញអាករលើតម្លៃបន្ថែម មានសិទ្ធិដាក់ពាក្យទៅអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ ដើម្បី 

ទារយកប្រាក់អាករ លើតម្លៃបន្ថែមមកវិញ។

ប៉ុន្តែសមាជិកជាច្រើនរបស់យើងបានរាយការណ៍ឲ្យដឹងថា រយៈពេលឆ្លើយតប 

របស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ ក្នុងចំណាត់ការលើពាក្យដកយកប្រាក់អាករលើតម្លៃ

បន្ថែមមកវិញ គឺយូរជាងការរំពឹងទុករបស់ពួកគេទៅទៀត ហើយដូច្នេះការដក 

ប្រាក់អាករលើតម្លៃបន្ថែមនេះមកវិញ ជួបការលំបាកយ៉ាងខ្លាំង។

កន្លងមក មានការណែនាំច្បាស់លាស់រួចហើយសម្រាប់ការដាក់ពាក្យសុំទារអាករ

លើតម្លៃបន្ថែមមកវិញ ដូចមានចែងក្នុងសារាចរលេខ០០៤ (ឆ្នាំ២០០៥) របស់ 

ក្រសួងសេដ្ឋកិច្ចនិងហិរញ្ញវត្ថុ។ ដូច្នេះបញ្ហានេះជាកិច្ចការរដ្ឋបាលនិងការអនុវត្ត 

ជាជាងរឿងច្បាប់។

គោលការណ៍បង្វិលប្រាក់សងអាករលើតម្លៃបន្ថែម ត្រូវបានគេអនុវត្តទូទៅក្នុងរបប

ពន្ធនៅប្រទេសភាគច្រើនហើយការទទួលប្រាក់សងអាករលើតម្លៃបន្ថែមនេះ 

តាមធម្មតា ជាដំណើរការយ៉ាងសាមញ្ញបំផុតបន្ទាប់ពីមានការផ្តល់ឯកសារពាក់ 

ព័ន្ធគ្រប់គ្រាន់ ដល់មន្ត្រីពន្ធរួច។

កាលណារដ្ឋបាលពន្ធដារកម្ពុជាបង្កការលំបាកក្នុងការយកប្រាក់សងអាករលើតម្លៃ

បន្ថែមមកវិញ រឿងនេះ នៅទីបំផុតធ្វើឲ្យការធ្វើធុរកិច្ចនៅកម្ពុជាកាន់តែមាន 

ចំណាយខ្ពស់ ហើយជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានលើភាពប្រកួតប្រជែងអន្តរជាតិរបស់ 

កម្ពុជាទៀតផង។

ដូចគ្នានឹងប្រកាសលេខ១៤៧០កាលពីខែវិច្ឆិកា ឆ្នាំ២០១៥ ដែលសង្កត់ធ្ងន់លើភាព

ចាំបាច់ឲ្យមានការប្រតិបត្តិតាមកាន់តែខ្ជាប់ខ្ជួនថែមទៀតនូវតម្រូវការនីតិវិធី និង 

ក្របខ័ណ្ឌពេលវេលា ពាក់ព័ន្ធដំណើរការវាយតម្លៃពន្ធឡើងវិញ យើងខ្ញុំក៏សូមស្នើ

ដល់រាជរដ្ឋាភិបាលផងដែរឲ្យបញ្ជាក់ឡើងវិញអំពីក្របខ័ណ្ឌពេលវេលាសម្រាប់ធ្វើ

ចំណាត់ការពាក្យសុំបង្វលិអាករលើតម្លៃបន្ថែមមកវិញ ហើយសង្កត់ធ្ងន់លើសារៈ

សំខាន់ឲ្យមានការគោរពក្របខ័ណ្ឌពេលវេលានេះឲ្យបានខ្ជាប់ខ្ជួន។

ចំណាត់ការបង្វិលអាករលើតម្លៃបន្ថែមសងវិញ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

99 ស្នើសូមឲ្យបញ្ជាក់ឡើងវិញអំពី
ក្របខណ្ឌពេលវេលាសម្រាប់ធ្វើ
ចំណាត់ការពាក្យសំុបង្វលិអាករ
លើតម្លៃបន្ថែមមកវិញហើយ 
សង្កត់ធ្ងន់លើសារៈសំខាន់ឲ្យ 
មានការគោរពក្របខណ្ឌពេល 
វេលានេះឲ្យបានខ្ជាប់ខ្ជនួ។
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ច្បាប់វិនិយោគរបស់កម្ពុជា (ឆ្នាំ១៩៩៤)អមដោយអនុក្រឹត្យ និងវិសោធនកម្ម 

ក្រោយៗមកទៀត អនុញ្ញាតឲ្យគម្រោងវិនិយោគដាក់ពាក្យសំុចំណាត់ថ្នាក់ "គម្រោង

វិនិយោគមានលក្ខណៈសម្បត្តគិ្រប់គ្រាន់ " ឬហៅកាត់ថាចំណាត់ថ្នាក់ QIP ដែលផ្តល់

ការលើកទឹកចិត្តមួយចំនួនដល់ការវិនយិោគដូចជាលក្ខណ្ឌអនុគ្រោះពន្ធនិង 

នីតិវិធីរដ្ឋបាល លឿនជាងធម្មតាជាដើម។

អត្ថប្រយោជន៍មួយ ក្នុងចំណោមអត្ថប្រយោជន៍នាន ាដែលគេតែងលើកឡើងពី

ការទទួលបានចំណាត់ថ្នាក់ QIP នោះគឺ "ការរួចពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ " ដែលមាន​

សុពលភាពរវាងពី ៣ឆ្នាំទៅ៩ឆ្នាំ អាស្រ័យលើទំហំ និងប្រតិបត្តិការ ហិរញ្ញវត្ថុរបស់​

គម្រោង។ វិ៉បសាយរបស់ក្រមុប្រកឹ្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជាបានលើកឡើងអំពីគម្រោងមាន

ចំណាត់ថ្នាក់ QIP ដែលទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពី "ការរួចពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ " 

ឬ "ដំណាក់កាលរួចពន្ធ "2 ។

ប៉ុន្តែការហៅ "ការរួចពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ " នេះថាជាការលើកទឹកចិត្តគឺជារឿង 

ភ័ន្តច្រឡំមួយ។ ខណៈដែលមាត្រា២០.៤ នៃច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារចែងថាការយក 

ពន្ធអត្រាសូន្យភាគរយ (០%) លើប្រាក់ចំណេញ សម្រាប់ "គម្រោងវិនិយោគមាន

លក្ខណៈសម្បត្តិគ្រប់គ្រាន់ក្នុងដំណាក់កាលរួចពន្ធ ដូចបានកំណត់ដោយក្រុម 

ប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា " មាត្រា២៣នៃច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារចែងថា៖

"ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញបន្ថែមទៀតគួរត្រូវបានបង ់ក្នុងចំនួន ២០/១០០បន្ទាប់ពី

ក. ការបែងចែកប្រាក់ចំណេញរក្សាទុក ឬប្រាក់ចំណេញប្រចាំឆ្នាំក្រោយកាត់ពន្ធ

ប្រសិនបើសហគ្រាសមួយធ្វើការបែងចែកប្រាក់ចំណេញរក្សាទុកឬប្រាក់ចំណេញ

ក្រោយកាត់ពន្ធ ដែលតម្រូវទៅនឹងអត្រាពន្ធសូន្យភាគរយ(០%)ស្របតាមកថា-

ខណ្ឌទី៤របស់មាត្រា២០(ថ្មី)នៃច្បាប់នេះ " ។

បណ្តាក្រុមហ៊ុនដែលមិនមានគម្រោងចំណាតថ់្នាក់ QIP មិនជាប់ពន្ធបន្ថែមលើការ

បែងចែកភាគលាភនេះទេ។ ដូច្នេះមាត្រា២៣នៃច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារតាមពិតផ្តល់​

យន្តការ "ដកយកមកវិញ ” – បានន័យថាប្រសិនបើមានចំណាត់ថ្នាក់ QIP មាន​

ប្រាក់ ចំណេញរក្សាទុកក្នុងដំណាក់កាល "ការរួចពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ " អត្រាពន្ធ 

២០% ដែលនឹងអាចត្រូវបង់ក្នុងករណីគម្រោងនោះគ្មានចំណាត់ថ្នាក់ QIP ត្រូវយក

មកប្រើនៅពេលដែលពួកគេចង់ធ្វើការបែងចែងភាគលាភ។

ការលើកទឹកចិត្តដល់ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ
ចំពោះគម្រោងវិនិយោគមានលក្ខណៈសម្បត្តិគ្រប់គ្រាន់

ពិពណ៌នាបញ្ហា

៩. ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញនិងពន្ធអប្បបរមា



ពន្ធដារ  |  57

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ភាគច្រើននៃក្រុមហ៊ុនដែលសុំចំណាតថ់្នាក់ QIP គឺជាវិនិយោគិនប្រទេសដែលនឹង 

មានទំនោរច្រើនក្នុងការផ្ទេរប្រាក់ចំណេញចេញនាពេលណាមួយ។ សម្រាប់ក្រុម 

ហ៊ុនទាំងនេះមាត្រា២៣ របស់ច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារនៅទីបំផុតធ្វើឲ្យប្រការលើកទឹកចិត្ត

របស់ "ដំណាក់កាលរួចពន្ធ " ទៅជារឿងឥតប្រយោជន៍ទៅវិញ។ បើទោះជាពួកគេ 

ទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីការផ្អាកការបង់ពន្ធ ដែលអាចជួយដល់លំហូរសាច់ 

ប្រាក់ និងការវិនយិោគឲ្យធុរកិច្ចលូតលាស់ទៅមុខក្ត ីនៅទីបំផុតពួកគេកាលណាចង់

ធ្វើការបែងចែកភាគលាភនៅតែស្ថិតក្រោមអម្រែកអត្រាពន្ធ ២០% ដដែលដូចគ្នា 

នឹងក្រុមហ៊ុន ដែលគ្មានចំណាតថ់្នាក់ QIP ដែរ។

ចំណុចនេះ ជាបញ្ហាមួយក្នុងន័យពីរយ៉ាង។ ទីមួយប្រការនានានៃមាត្រា២៣របស់ 

ច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារ មិនត្រូវបានគេផ្សព្វផ្សាយឲ្យទូលំទូលាយទេ។ ឧទាហរណ៍គេមិន

ឃើញមានការនយិាយដល់ប្រការនេះទេនៅក្នុង "រង្វាន់លើកទឹកចិត្តការវិនយិោគ " 

ដូចមានក្នុងទំព័រវិ៉បសាយរបស់ក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា។ ក្រុមហ៊ុនដែលកំពុង 

ពិចារណាចង់ធ្វើវិនយិោគនៅកម្ពុជា ប្រហែលជាទើបនឹងដឹងអំពីមាត្រានេះទេ  

បន្ទាប់ពីបានវិនយិោគអស់ពេលវេលា និងប្រាក់កាសច្រើនរួចមកហើយទៅក្នុងការ

រៀបចំផែនការធុរកិច្ចនិងបំពេញតាមបែបបទច្បាប់។ បើក្រុមហ៊ុនបានដឹងអំពីប្រការ 

នេះយឺតបន្តិចនៅក្នុងដំណើរការរៀបចំផែនការធុរកិច្ច វានឹងអាចធ្វើមានការថ្នាំង 

ថ្នាក់ក្នុងអារម្មណ៍ចពំោះកម្ពុជាថាជាគោលដៅវិនិយោគមួយជាមិនខាន។

ទីពីរយន្តការ "បង្វិលសងវិញ " ក្នុងមាត្រា២៣ បានធ្វើឲ្យទៅជារឿងឥតប្រយោជន៍

នូវអ្វីដែលគេធ្លាប់តែយល់ថាជាអត្ថប្រយោជន៍ក្នុង "ដំណាក់កាលរួចពន្ធ " ហើយ 

ដូច្នេះធ្វើឲ្យថមថយប្រសិទ្ធភាព របស់ប្រការលើកទឹកចិត្តលើការវិនិយោគទៅវិញ។ 

ក្នុងពេលដែលកម្ពុជាកំពុងធ្វើអន្តរកាល ប្ដូរទៅជាប្រទេសមានចំណូលទាបមធ្យម 

ហើយឧត្តមភាពប្រៀបធៀបក្នុងការប្រកួតប្រជែង ដែលធ្លាប់បានមកពីលក្ខខណ្ឌ 

អនុគ្រោះនៃផ្សារធំៗ ដូចជានៅអឺរ៉ុប និងសហរដ្ឋអាមេរិកជាដើម កំពុងចាប់ផ្តើម 

បាត់ទៅវិញបន្តិចម្តងៗហើយដែរនោះ កម្ពុជាចាំបាច់ត្រូវមានសមត្ថភាពប្រកួត 

ប្រជែងខ្លាំងថែមទៀត ជាមួយប្រទេសដទៃក្នុងតំបន់អាស៊ាន និងក្នុងតំបន់ឯទៀតក្នុង

ការទាក់ទាញវិនយិោគបរទេស។ "ការប្រជែងគ្នាទម្លាក់តម្លៃ " មិនមែនសុទ្ធតែជា 

យុទ្ធសាស្ត្រ មានប្រសិទ្ធភាពបំផុតសម្រាប់ ទាក់ទាញការវិនយិោគនោះទេហើយ 

ស្របពេលគ្នានេះដែរប្រទេសជិតខាងក្នុងតំបន់ខ្លះដូចជាប្រទេសមីយ៉ាន់ម៉ា កំពុង
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តែផ្តល់ដំណាក់កាលរួចពន្ធពិតប្រាកដដោយគ្មានយន្តការដកយកមកវិញដូច្នេះ​

ប្រការលើកទឹកចិត្តក្នុងប្រព័ន្ធវិនយិោគរបស់កម្ពុជា អាចលែងសូវមានប្រសិទ្ធភាព

ដូចមុនទៀតហើយ។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យពិនិត្យឡើងវិញ នូវប្រការលើកទឹកចិត្តគម្រោងមានចំណាត់ថ្នាក់ 

QIP ពិសេស ប្រការពាក់ព័ន្ធពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ ដើម្បីផ្តល់ឧត្តមភាពប្រៀបធៀប

ផ្នែកពន្ធឲ្យកាន់តែមានលក្ខណៈប្រកួតប្រជែងប្រសើរថែមទៀតដល់បណ្តាវិនិយោគិន

ដែលបានដាក់ពាក្យសុំបានចំណាតថ់្នាក់ QIP ដោយជោគជ័យ។

ចំពោះមុខ សូមជួយធ្វើយ៉ាងណាឲ្យបណ្តាវ៉ិបសាយនិងឯកសារបោះពុម្ពផ្សាយទាំង

ឡាយដែលត្រូវបានរៀបចំឡើងសំដៅជម្រុញលើកទឹកចិត្តការវិនយិោគ ត្រូវធ្វើ 

បច្ចុប្បន្នភាព ឲ្យបានពេញលេញតាមតែអាចធ្វើទៅបាននូវទិដ្ឋភាពប្រព័ន្ធលើកទឹក

ចិត្តបច្ចុប្បន្ន រួមមាន ប្រការនានានៃមាត្រា២៣ របស់ច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារផងដែរ។

អនសុាសន៍

99 ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញនូវប្រការ
លើកទឹកចិត្តគម្រោងមានចំណាត់

ថ្នាក់QIPពិសេសប្រការពាក់ព័ន្ធ 
ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញដើម្បីផ្តល់

ឧត្តមភាពប្រៀបធៀបផ្នែកពន្ធឲ្យ
មានលក្ខណៈប្រកួតប្រជែង 

ប្រសើរថែមទៀតដល់ 
វិនិយោគិន។

៩. ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញនិងពន្ធអប្បបរមា ​(បន្ត)
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ច្បាប់របស់កម្ពុជាស្តីពីពន្ធដារ មានប្រការដែលចែងសម្រាប់ពន្ធអប្បបរមាដែល 

គណនាក្នុងអត្រា ១% នៃផលរបរប្រចាំឆ្នាំ។ ការបង់ពន្ធលើផលចំណេញអាចត្រូវ 

បានទូទាត់ជាថ្នូរនឹងពន្ធអប្បបរមាដែលនឹងត្រូវបង់។ សម្រាប់ភាគច្រើននៃក្រុមហ៊ុន

រកផលចំណេញការបង់ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ ច្រើនតែលើសចំនួនប្រាក់ត្រូវបង់ 

សម្រាប់ពន្ធអប្បបរមា ហើយដូច្នេះពន្ធត្រូវបានបង់តែទៅលើតម្លៃនៃការគណនា 

ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញតែប៉ុណ្ណោះ។

ប៉ុន្តែ ប្រការទាំងនេះអាចធ្វើឲ្យបណ្តាធុរកិច្ច ដែលមានកម្រិតចំណេញទាបកាន់តែ

មិនសូវមានផលចំណេញថែមទៀត។ សូមពចិារណាឧទាហរណ៍ខាងក្រោម៖

កម្រិតចំណេញ ២%

ផលរបរប្រចាំឆ្នាំ ១,០០០,០០០ ដុល្លារ 

ប្រាក់ចំណេញសរុប ២០,០០០ ដុល្លារ

ការគណនាពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ ២០,០០០ * ២០% = ៤,០០០ ដលុ្លារ

ការគណនាពន្ធអប្បបរមា ១,០០០,០០០ * ១% = ១០,០០០ ដលុ្លារ

ពន្ធសរុបត្រូវបង់ ១០,០០០ (ខ្ពស់ជាងតួលេខទាំងពីរ​

ខាងលើ)

ប្រាក់ចំណេញសុទ្ធក្រោយពន្ធ ១០,០០០ ដុល្លារ

អត្រាពន្ធពិតប្រាកដ ៥០%

ក្នុងឧទាហរណ៍នេះ ចំនួនប្រាក់ពន្ធអប្បបរមាលើសប្រាក់ពន្ធ លើប្រាក់ចំណេញ 

ហើយដូច្នេះធ្វើឲ្យអត្រាពន្ធពិតប្រាកដ ឡើងរហូតដល់ទៅ៥០%។ ប្រៀបទៅនឹង 

ប្រាក់ចំណេញសរុបក្រុមហ៊ុនក្នុងឧទាហរណ៍នេះ រងអម្រែកបន្ទុកពន្ធច្រើនជាង 

ក្រុមហ៊ុនដទៃទៅទៀត ដែលអាចនឹងធ្វើឲ្យធុរកិច្ចដួលរលំហើយបណ្តាលឲ្យបាត់ 

បង់ការងារនិងចំណូលពន្ធដារ។ ពន្ធលើផលរបរកម្រមានគេប្រើណាស់ក្នុង 

ប្រទេសភាគច្រើន ហើយវិនយិោគិនថ្មីដែលកំពង់ពចិារណាលើកម្ពុជាសម្រាប់ធ្វើ 

លើកទឹកចិត្តឲ្យមានគំរូធុរកិច្ច
មានចន្លោះចំណេញទាបជាង

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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ធុរកិច្ចមានចន្លោះចំណេញទាប អាចទំនងជានឹងបាក់ទឹកចិត្តទៅវិញដោយសារ 

តម្រូវការពន្ធអប្បបរមាទាំងនេះ។ ចំណុចនេះនាំមកនូវផលអវិជ្ជមានដល់គោល 

នយោបាយរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នុងការជម្រុញលើកទឹកចិត្តឲ្យមានពិពិធកម្ម 

សេដ្ឋកិច្ចទៅវិញទេ។

ប្រកាសលេខ ១៨២០ ដែលបានចេញកាលពីថ្ងៃទី២៥ខែធ្នូឆ្នាំ២០១៥ ចែងថា 

ធុរកិច្ចលក់ដូរមាស ពេជ្រ ឬការផ្ទេរប្រាក់ (គំរូធុរកិច្ចដែលធម្មតាមានផលរបរខ្ពស់ 

ប៉ុន្តែកម្រិតចំណេញទាប) មិនត្រូវបានតម្រូវឲ្យបង់ពន្ធអប្បបរមាទៀតទេ។ យើងខ្ញុំ

ជឿថាវានឹងជួយដល់ការធ្វើពិពិធកម្មសេដ្ឋកិច្ច កាលណាគេពង្រីកគោលការណ៍

នេះទៅដល់ប្រភេទធុរកិច្ចផ្សេងៗទៀត។ ដោយពន្ធលើផលរបរកម្រមានគេប្រើនៅ

ប្រទេសផ្សេងទៀត រាជរដ្ឋាភិបាលគួរពិចារណាដកអត្រាពន្ធអប្បបរមានេះចេញ

ទៅ។

ដោយទទួលស្គាល់ថា ការបង់ប្រាក់ពន្ធអប្បបរមាមុនជាការរួមចំណែកសំខាន់មួយ

ដល់លំហូរសាច់ប្រាក់របស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យជំនួសប្រព័ន្ធ

នេះដោយប្រព័ន្ធបង់ "ពន្ធបណ្តោះអាសន្ន " ទុកមុន ដែលនឹងយកការបង់ពន្ធលើ

ប្រាក់ចំណេញរបស់ក្រុមហ៊ុនពីលើកមុនធ្វើជាមូលដ្ឋាន។

អនុសាសន៍

99 ស្នើសូមធ្វើការពិចារណាឡើង 
វិញនូវតម្រវូការពន្ធ អប្បបរមា 

សម្រាប់បណ្តាធុរកិច្ចដែល 
មានចន្លោះចំណេញទាប។

៩. ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញនិងពន្ធអប្បបរមា ​(បន្ត)
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មាត្រា១៩.១នៃច្បាប់ស្តីពីន្ធដារចែងថា៖

" សម្រាប់ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញការចំណាយដែលមិនត្រូវបានអនុញ្ញាតឲ្យមានជា

ការបន្ធូរបន្ថយពន្ធមាន៖

1.	 ចំណាយទាំងឡាយណាលើសកម្មភាពដែលជាទូទៅត្រូវបានចាត់ទុកថាជាការ

សប្បាយការលំហែ ឬការកម្សាន្តឬការប្រើវិធីណាក៏ដោយដែលភ្ជាប់ជាមួយ 

សកម្មភាពបែបនេះ។ "

សមាជិកជាច្រើនរបស់យើង ជាប្រតិបត្តិករក្នុងវិស័យសេវាកម្មដែលក្នងុនោះផ្តល់

ការកម្សាន្តដល់អតិថិជន អាចត្រូវបានចាត់ទុកថា ជាផ្នែកមួយសំខាន់ក្នងុការគ្រប់

គ្រងគណនីនិងការរក្សាអតិថិជន។ ដូច្នេះ ចំណាយពាក់ព័ន្ធនឹងសកម្មភាពកម្សាន្ត 

មានសមាមាត្រធំគួរសមនៅក្នុងចំណាយប្រតិបត្តិការធុរកិច្ចទាំងមូលរបស់ពួកគេ។

បណ្តាក្រមុហុ៊ន ដែលកំពុងប្រតិបត្តិការក្នងុវិស័យសេវាកម្ម ធម្មតាមានការ ចាយវាយ 

លើការកម្សាន្ត ច្រើនជាងបណ្តាក្រុមហ៊ុន ធ្វើសកម្មភាព ផលិតកម្ម។ ខណៈ ដែល

ក្រុមហ៊ុនទាំងនេះមិនអាចទារយកមកវិញនូវប្រាក់ចំណាយលើ សកម្មភាពកម្សាន្ត 

សម្រាប់បម្រើគោលបំណងពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ ចំណុចនេះបានបបំ៉ោងជា 

សិប្បនិម្មិត នូវប្រាក់ចំណេញដែលពួកគេបានប្រកាស ហើយដូច្នេះដាក់ពួកគេឲ្យ 

ទទួលបន្ទុកពន្ធដ៏ធ្ងន់មួយ។ នៅទីបំផុតកម្ពុជាត្រូវបានគេយល់ឃើញថា ជាគោល-

ដៅវិនិយោគមួយមិនសូវមានភាពប្រកួតប្រជែងប៉ុន្មានទេ ដោយសារតែគំរូធុរកិច្ច 

បែបនេះ។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យរដ្ឋាភិបាល ធ្វើការពចិារណាបន្ស៊ីចំណាត់ការរបស់ខ្លួនចំពោះ 

ចំណាយលើការកម្សាន្ត ឲ្យប្រដំប្រសងទៅនឹងការអនុវត្តរបស់ដៃគូប្រកួតប្រជែង 

ក្នុងតំបន់ កំណត់កម្រិតប្រាក់ឧបត្ថម្ភសម្រាប់កាត់ការចំណាយបែបនេះចេញពីការ

គណនាពន្ធលើប្រាក់ចំណេញ។

បើប្រៀបធៀប ច្បាប់ស្តីអំពីប្រាក់ចំណូលនៅប្រទេសថៃចាត់ទុកចំណាយលើការ 

កម្សាន្តថាជាចំណាយមិនជាប់ពន្ធ ប៉ុន្តែគេកម្រិតការបន្ថយពន្ធត្រឹម០,៣% នៃ 

ចំណូលដុលសរុប ក្នុងដំណាក់កាលត្រូវបង់ពន្ធនីមួយៗ។ ចំណែកឯនៅប្រទេស 

ឡាវ មាត្រា៣៤នៃច្បាប់ពន្ធដារអនុញ្ញាតឲ្យការចំណាយលើការកម្សាន្តសម្រាប់ 

ភ្ញៀវ អាចរួចពន្ធបានក្នុងកម្រិត០,៤% នៃចំណូលសរុប។

ចំណាយលើការកម្សាន្ត

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

99 ស្នើសូមដាក់ចេញការ 
កំណត់កម្រតិប្រាក់ឧបត្ថម្ភ 
លើការកម្សាន្ត សម្រាប់ 
កាត់ចេញពីការ 
គណនាពន្ធ។
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ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

តម្រូវការកែសម្រួលសម្រាប់ការចេញវិក្កយបត្រ

១០. ចំណាត់ការរដ្ឋបាលពន្ធ

អ្នកបង់ពន្ធទាំងអស់ដែលបានចុះបញ្ជីអាករលើតម្លៃបន្ថែម ត្រូវបានគេតម្រូវឲ្យ 

ចេញជាវិក្កយបត្រពន្ធ ឬវិក្កយបត្រពាណិជ្ជកម្មដល់អតិថិជនក្នុងពេលផ្តល់ទំនិញ

ឬសេវា។ ក្នុងករណីដែលអតិថិជនក៏ជាអ្នកបង់ពន្ធដែលបានចុះបញ្ជីអាករលើតម្លៃ

បន្ថែមដែរពួកគេច្រើនតែទារយកវិក្កយបត្រពន្ធ ដើម្បីគេអាចទារយកពិន្ទុធាតុចូល

អាករលើតម្លៃបន្ថែមហើយធ្វើការទូទាត់ថា ជាចំណាយសម្រាប់ការបន្ថយពន្ធលើ

ប្រាក់ចំណេញ។

ការណែនាំលេខ ១១២៧ របស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារចុះថ្ងៃទី ២៦ ខែមករា 

ឆ្នាំ២០១៦ បានបញ្ជាក់សារជាថ្មីនូវព័ត៌មា   នចំាបាច់ដែលត្រូវតែមានក្នុងវិក្កយបត្រ 

ពន្ធ (ដូចបានចែងក្នុងច្បាប់ស្តីពីពន្ធដាររួចហើយ) ហើយវាបានបន្ថែមតម្រូវការថ្មី

ទៀតពាក់ព័ន្ធលើគុណភាពទឹកថ្នាំ និងប្រភេទក្រដាសវិក្កយបត្រដែលត្រូវប្រើ និង

ភាពចំាបាច់ត្រូវតែប្រើភាសាខ្មែរ (ដោយអាចថែមភាសាអង់គ្លេសពីខាងក្រោម 

ភាសាខ្មែរ)។ ក្នងុឧបសម្ពន័្ធរបស់ការណែនំានោះគំរូវិក្កយបត្រ3  ត្រវូបានផ្តល់ជូនអ្នក

បង់ពន្ធដែលបានចុះបញ្ជីអាករលើតម្លៃបន្ថែមឲ្យប្រើពេលចេញវិក្កយបត្រ។

ការណែនាំបានបញ្ជាក់សារជាថ្មីនូវការពិន័យដែលមានស្រាប់ ដូចបានចែងក្នុង 

ច្បាប់ស្តីពីពន្ធដារ ចពំោះអ្នកបង់ពន្ធដែលបានចុះបញ្ជីអាករលើតម្លៃបន្ថែមដែល 

ខកខានមិនបានចេញវិក្កយបត្រ ទៅតាមតម្រូវការរបស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ។  

ប៉ុន្តែការ ណែនាំលេខ១១២៧ ក៏ចែងដែរថាវិក្កយបត្រពន្ធដែលមិនត្រូវទៅតាម 

តម្រូវការដូចបានកំណត់រួចហើយ នឹងគ្មានសិទ្ធិពេញលេញសម្រាប់ការទារយក

ទៅវិញនូវការចំណាយនានាទាក់ទងនឹងពន្ធលើប្រាក់ចំណេញទេ។ នេះជា 

វិធានការថ្មី – កាលមុនវិក្កយបត្រខុសលក្ខណៈគ្រាន់តែត្រូវបានគេផាត់ចេញពីការ

គិតពិន្ទុធាតុចូលអារកលើតម្លៃបន្ថែមប៉ុណ្ណោះ។

គំរូវិក្កយបត្រក្នុងឧបសម្ព័ន្ធភ្ជាប់ជាមួយសេចក្តីណែនាំលេខ ១១២៧ ជាឧបករណ៍ 

មានសារៈសំខាន់ ដែលផ្តល់ភាពច្បាស់លាស់សម្រាប់អ្នកបង់ពន្ធ និងមាន 

អត្ថប្រយោជន៍ ជួយដល់កិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងដែលកំពុងធ្វើក្នងុការជម្រុញឲ្យ 

ចំណាត់ការរដ្ឋបាលពន្ធក្នុងប្រទេស ឲ្យកាន់តែត្រូវទៅតាមច្បាប់តាមរយៈការធ្វើ 

អន្តរកាលក្រុមហ៊ុនទាំងអស់ទៅក្នុង "ពន្ធរបបពិត " វិញ។
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អនសុាសន៍

ដូច្នេះ ក្នុងន័យនេះ ចេតនាបដិសេធវិក្កយបត្រពន្ធខុសបែបបទចេញពីការប្រើជា 

មូលដ្ឋានសម្រាប់ទារចំណាយសម្រាប់ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញមកវិញ បានបន្លាយ

កាន់តែវែងនូវវិធានការពិន័យចពំោះភាពមិនត្រឹមត្រូវរបស់វិក្កយបត្រពីអ្នកផ្គត់ផ្គង់ 

រហូតទៅដល់អតិថិជនទៀត។ សរុបមក កំហុសរដ្ឋបាលមួយរបស់អ្នកផ្តល់វិក្កយ-​

បត្រពន្ធ អាចនឹងបណ្តាលឲ្យអតិថិជនទទួលរងការពិន័យ២០% នៃថ្លៃលក់សរុប 

តាមរយៈការបបំ៉ោងជាសិប្បនិម្មិតនៃតួលេខប្រាក់ចំណេញរបស់គេ ដែលមើលទៅ

វិធានការពិន័យនេះហាក់ដូចជាជ្រុលហួសហេតុបន្តិចហើយទៅលើអតិថិជន។ 

ដោយសារថា នេះជាលើកដំបូងហើយដែលបណ្តាធុរកិច្ចត្រូវធ្វើអន្តរកាលខ្លួនទៅ​

ក្នងុពន្ធរបបពិតវិញ គេទំនងនឹងមានកំហុសរដ្ឋបាលច្រើនណាស់ក្នងុការធ្វើវិក្កយ-

បត្រពន្ធនៅប៉នុ្មានឆ្នាំខាងមុខនេះ។

ដូច្នេះ វិធានការពិន័យទាំងនេះនឹងកាន់តែបង្កការលំបាកក្នុងការធ្វើធុរកិច្ចនៅ 

កម្ពុជា ហើយអាចនាំមកនូវផលអវិជ្ជមានលើធុរកិច្ចនងិអារម្មណ៍របស់វិនិយោគិន

ទៀតផង។

1.	 យើងខ្ញុសូំមស្នើឲ្យពិចារណាឡើងវិញលើប្រព័ន្ធពិន័យសម្រាប់ការចេញវិក្កយ-

បត្រពន្ធខុស ដើម្បីឲ្យការពិន័យនេះជាបន្ទុករបស់អ្នកចេញវិក្កយបត្រវិញ 

ជាជាងរបស់អតិថិជនអ្នកទទួល។

2.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យធ្វើការស្រាយបំភ្លឺថាវិធានការពិន័យក្នុងសេចក្តីណែនាំ

លេខ១១២៧ ដែលមិនឲ្យវិក្កយបត្រពន្ធមិនគ្រប់តាមតម្រូវការមានសិទ្ធិទារ 

យកចំណាយពន្ធលើប្រាក់ចំណេញមកវិញ នឹងមិនត្រូវបានអនុវត្តចំពោះ 

វិក្កយបត្រទាំងឡាយណា ដែលចេញដោយអ្នកផ្តល់សេវាគ្មានចុះបញ្ជីក្នុងនោះ 

រួមមានក្រុមហ៊ុនដែលគ្មានវត្តមានក្នុងប្រទេសផងដែរ។

3.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យបញ្ជាក់ថា ប្រការទាំងឡាយនៃសេចក្តីណែនាំលេខ១១២៧ 

មិនគួរត្រូវបានប្រើជាប្រតិសកម្មក្នុងការវាយតម្លៃពន្ធឡើងវិញទេ។

99 	ស្នើសូមកែសម្រលួឡើង 
វិញនូវវិធានការពិន័យក្នងុ 
ការធ្វើវិក្កយបត្រខុស ដូច 
មានចែងក្នងុសេចក្តណីែនំា 
លេខ១១២៧របស់ 
អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ។
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ការដឹកជញ្ជូន ភ័ស្ដុភារ និងគយ

ឯកសារវិភាគយុទ្ធសាស្ត្រសមាហរណកម្ម
ពាណិជ្ជកម្ម និងផែនទីបង្ហាញផ្លូវអភិក្រម 
គ្របដណ្តប់វិស័យពាណិជ្ជកម្មកម្ពុជា 
(២០១៤-២០១៨) ដែលត្រូវបានផលិត 
ឡើង ដោយគណៈកម្មាធិការអន្តរក្រសួង
ក្រោមការដឹកនាំរបស់ក្រសួងពាណិជ្ជកម្ម
មានការវិភាគល្អិតល្អន់ អំពីបញ្ហាបច្ចុប្បន្ន 
ភាពជុំវិញការត្រួតពិនិត្យទំនិញដោយគយ
ការដឹកជញ្ជូន និងព័ស្ដុភារ។ ឯកសារផែនទី
បង្ហាញផ្លូវមានផែនការទូលំទូលាយនិង 
ប្រកបដោយមហិច្ឆតា សម្រាប់រកដំណោះ
ស្រាយដល់បញ្ហាលេចធ្លោមួយចំនួន ក្នុង 
ការ សម្រួលពាណិជ្ជកម្មនិងព័ស្ដុភារ 
ពាណិជ្ជកម្ម4 ។ ដើម្បីចៀសវាងការវិភាគ 
ជាន់គ្នា ជំពូកនៅក្នុងសៀវភៅសដែលលោក
អ្នកកំពុងអាននេះមិនព្យាយាមធ្វើការសិក្សា
លម្អិតគ្រប់ជ្រុងជ្រោយលើវិស័យនេះទេ 
ប៉ុន្តែ គ្រាន់តែចង់ជម្រាបជូនរាជរដ្ឋាភិបាល
នូវអ្វីដែលជាឧបសគ្គដែលសមាជិករបស់
យើងធ្លាប់បានលើកឡើងញឹកញាប់កន្លង 
មកហើយ ពោលគឺលើកឡើងថាជាបញ្ហា 
ប្រឈមផ្នែកប្រតិបត្តិការធុរកិច្ចដែលពួកគេ
កំពុងជួបប្រទះ ហើយថាតើវិធានការរយៈ
ពេលខ្លីអ្វីខ្លះដែលអាចជួយដោះស្រាយ 
បញ្ហាទាំងនោះបាន។

ឆ្លងតាមការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយ 
សមាជិករបស់យើងអំពីបញ្ហាគយ ដឹក 
ជញ្ជូន និងព័ស្ដុភារ សារជារួមដែលយើងខ្ញុំ
ទទួលបានគឺថាបើទោះជានៅមានបញ្ហា 
ប្រឈមច្រើនក្តី ប៉ុន្តែជាទូទៅអ្វីៗកំពុងតែ 
វិវត្តទៅមុខ ក្នុងទិសដៅជាវិជ្ជមានមួយ 
ហើយទិដ្ឋភាពទាំងនេះ នៅក្នុងបរិស្ថាន 
ធុរកិច្ច កម្ពុជាកំពុងតែមានភាពប្រសើរឡើង
បន្តិចម្តងៗហើយ។ កន្លងទៅថ្មីៗនេះ 
គេឃើញមានសមិទ្ធផលសំខាន់ៗមួយចំនួន 
ដែលត្រូវបានទទួលការវាយតម្លៃល្អពី 
សំណាក់វិស័យឯកជន។ សភាពាណិជ្ជកម្ម 
អឺរ៉ុបប្រចាកម្ពុជាជាសមាជិកសកម្មមួយ 
របស់ យន្តការនៃភាពជាដៃគូរវាងស្ថាប័ន 
គយ និងវិស័យឯកជនហើយសភាពាណិជ្ជ-
កម្មអឺរ៉ុបប្រចាំកម្ពុជាសូមស្វាគមន៍ចពំោះកិច្ច
ខិតខំយ៉ាងសកម្មដែលបានធ្វើកន្លងមក ក្នុង
គោលបំណងរកដំណោះស្រាយដល់បញ្ហា
ទាំងឡាយដែលធ្លាប់ត្រូវបានលើកឡើង 
តាមរយៈវេទិការដ្ឋាភិបាល និងវិស័យឯក- 
ជន។ ជាពិសេសការបោះពុម្ពផ្សាយកម្រង 
អត្ថបទនីតិវិធីបំពេញបែបបទបញ្ចេញ 
ទំនិញពីគយ ជាភាសាខ្មែរ និងអង់គ្លេសជា
គំនិតផ្តួចផ្តើមវិជ្ជមានមួយដែលបង្កើនការ
ស្វែងយល់និងការយល់ដឹងអំពីដំណើរការ 
រដ្ឋបាលរបស់អគ្គនាយកដ្ឋានគយនិងរដ្ឋាករ
កម្ពុជា។ ដូចគ្នានេះដែរ និហិតដ្ឋានជាតិ 
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ព័ត៌មាន ពាក់ព័ន្ធនឹងពាណិជ្ជកម្មកម្ពុជា5  
ដែល ត្រូវបានដាក់ឲ្យប្រើប្រាស់នៅឆ្នាំ 
២០១៥ជាប្រភពធនធានមានតម្លៃមួយ 
សម្រាប់ជួយដល់វិស័យឯកជនក្នុងការស្វែង
យល់អំពីតម្រូវការសម្រាប់ការនាំចូល-
នាំចេញ របស់កម្ពុជា។

ចំពោះផ្នែកគយ បណ្តាអនុសាសន៍ពី 
សំណាក់សមាជិករបស់យើង គឺសំដៅឲ្យ 
មានការកែលម្អល្បឿន និងភាពងាយស្រួល
ដល់ពួកគេក្នុងការឆ្លងកាត់ការបំពេញបែប
បទនាំចូល-នាំចេញ។ ក្នុងពេលដែលកម្ពុជា
កំពុងស្វះស្វែងទាញអត្ថប្រយោជន៍ពី 
សមាហរណកម្មអាស៊ាន និងចូលរួមឲ្យបាន
ពេញទំហឹងថែមទៀតក្នុងខ្សែចង្វាក់តម្លៃ 
ផលិតកម្មក្នុងតំបន់ចំណាត់ការរបស់ 
អគ្គនាយកដ្ឋានគយ និងរដ្ឋាករទៅលើ 
ប្រព័ន្ធរដ្ឋបាល និងធនធានមនុស្ស ចាំបាច់ 
គួរតែត្រូវបានតម្រង់ទិសរួមនឹងការយល់ដឹង
ពីសារៈសំខាន់នៃពេលវេលាដើម្បីគាំទ្រដល់
តម្រូវការផ្តល់ធាតុចូលផលិតកម្មការផ្តល់
សេវាកម្មនិងចែកចាយផលិតផលឲ្យបាន 
ទាន់ពេលវេលា។

សម្រាប់ផ្នែកដឹកជញ្ជូននិងព័ស្ដុភារគេគួរ
នាគំ្នាកត់សម្គាល់ ហើយស្វាគមន៍ផងដែរ 
ចំពោះការដែលថា អង្កេតលើជំនឿទុកចិត្ត 

ធុរកិច្ច២០១៥ (Business Confidence 
Survey) បានរកឃើញថាសមាជិករបស់ 
យើងទទួលស្គាល់ និងវាយតម្លៃខ្ពស់ចំពោះ
កិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងរបស់រាជរដ្ឋាភិបាល ក្នុង
ការបន្តវិនិយោគលើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត 
ដែលជាប្រភេទវិនិយោគមួយដែលត្រូវបាន
លើកឡើងច្រើនជាងគេនៅពេលដែល 
សមាជិករបស់យើង ត្រូវបានគេសួរឲ្យធ្វើ 
អត្តសញ្ញាណវិស័យទាំងឡាយ ក្នុងបរិស្ថាន
ធុរកិច្ចដែលមានភាពប្រសើរជាងគេក្នុង 
អំឡុង១២ខែ កន្លងទៅ។ បន្ទាប់ពីនោះ 
អនុសាសន៍របស់យើង ផ្តោតលើការដឹក 
ជញ្ជូនអន្តរជាតិនិងកត្តាមួយចំនួនក្រៅពី 
ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត ដែលធ្វើឲ្យការដឹក
ជញ្ជូនទំនិញចេញពីកម្ពុជា និងមកកម្ពុជា
មានតម្លៃថ្លៃជាងគូប្រកួតប្រជែងដទៃទៀត 
ក្នុងតំបន់។ ដោយសារសេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជាមិន 
ទាន់វិវត្តជឿនលឿនគ្រប់គ្រាន់ឲ្យមានខ្សែ 
ចង្វាក់ផ្គត់ផ្គង់ជាលក្ខណៈសមាហរណកម្ម 
មួយក្នុងស្រុក ការដឹកជញ្ជូនតាមនាវាគឺពិត
ជាសំខាន់ណាស់ហើយដូច្នេះ ថ្លៃដឹកជញ្ជូន 
ខ្ពស់តាមនាវា ប្រាកដជាជះឥទ្ធិពល 
អវិជ្ជមានខ្លាំងណាស់ ទៅលើសមត្ថភាព 
ប្រកួតប្រជែងអន្តរជាតិ របស់កម្ពុជា។
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១១. ផ្នែកគយ

ការបង់ប្រាក់ជាផ្លូវការដល់មន្ត្រីគយសម្រាប់សេវា
ក្រៅម៉ោងធ្វើការ និងចំណាយក្នុងការធ្វើដំណើរ

អគ្គនាយកដ្ឋានគយនិងរដ្ឋាករមានបញ្ជីសោហ៊ុយនិងថ្លៃសេវាកម្ម ដែលផ្តល់ដោយ

អគ្គនាយកដ្ឋានដូចជាថ្លៃរត់ការ និងថ្លៃអធិការកិច្ច ជាដើម។បញ្ជីនេះត្រូវបាន 

ផ្សព្វផ្សាយជាសាធារណៈ ហើយគេអាចរកវាឃើញក្នុងឧបសម្ព័ន្ធ ខ នៃកម្រង 

អត្ថបទនីតិវិធី បំពេញបែបបទបញ្ចេញទំនិញពីគយ។

ការបំពេញតាមកាលបរិច្ឆេទដឹកជញ្ជូនតាមនាវា និងកាលវិភាគបញ្ចេញទំនិញមាន

សារៈសំខាន់ខ្លាំងណាស់សម្រាប់ផលិតករក្នុងស្រុក ដែលក្នុងចំណាមនោះមាន 

ផលិតករខ្លះបានសមាហរណកម្មខ្លួនចូលទៅក្នុងខ្សែចង្វាក់តម្លៃផលិតកម្មតំបន់ 

ដែលពឹងផ្អែក លើធាតុចូលរបស់ពួកគេ។នាពេលបច្ចុប្បន្នម៉ោងធ្វើការរបស់មន្ត្រី 

អគ្គនាយកដ្ឋានគយ និងរដ្ឋាករមិនសូវជាបានជួយសម្រួលដល់ការបំពេញភាព 

ចាំបាច់ខាងលើនេះទេដូច្នេះ ក្រុមហ៊ុនត្រូវតែបង្ខំចិត្តសុំសេវាគយក្រៅម៉ោងធ្វើការ 

ធម្មតា។ ប៉ុន្តែបញ្ជីបច្ចុប្បន្ននេះពុំបានបញ្ជាក់ថ្លៃសេវាក្រៅម៉ោងធ្វើការឬក៏ថ្លៃបន្ថែម

ផ្សេងទៀតទេ ដូចជាការប៉ះប៉ូវដល់ការចំណាយលើការធ្វើដំណើររបស់សមន្ត្រីគយ

ជាដើម។

វិស័យឯកជនទទួលស្គាល់ថា មន្ត្រីគយគួរទទួលបានកម្រៃប៉ះប៉ូវសម្រាប់ការផ្តល់

សេវាក្រៅម៉ោងធ្វើការហើយដូច្នេះពួកគេដែលជាវិស័យឯកជនត្រៀមខ្លួននឹងបង់ថ្លៃ

សេវាបន្ថែមដែលសមហេតុផលមួយ ដើម្បីជាថ្នូរទទួលបានមកវិញនូវការជួយឲ្យ 

ពួកគេ អាចបំពេញកាលវិភាគបញ្ចេញទំនិញឲ្យបានទាន់ពេលវេលា។

ប៉ុន្តែកង្វះយន្តការផ្លូវការសម្រាប់ធ្វើការបង់ប្រាក់ចំណាយក្រៅផ្លូវការ អាចនាំឲ្យ 

មានកង្វល់ផ្នែកអភិបាលកិច្ច និងតម្លាភាពដោយសារថាមន្ត្រីគយពុំទាន់មានវិធី 

សាស្ត្រច្បាស់លាស់ សម្រាប់ចុះឯកសារហើយចេញបង្កាន់ដៃផ្លូវការទទួលការបង់

ប្រាក់សម្រាប់សេវាកម្មក្រៅម៉ោងទេ។

1.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើថាបញ្ជីសោហ៊ុយ និងថ្លៃសេវាកម្មបច្ចុប្បន្នគួរត្រូវបានពង្រីក 

ដោយបញ្ចូល ការធ្វើស្តង់ដាតម្លៃសេវាដែលមន្ត្រីគយត្រូវទទួលបានក្នុងករណី

ពួកគេផ្តល់សេវាក្រៅម៉ោងធ្វើការធម្មតា។

2.	 សូមផ្តល់ការណែនាំអំពីថ្លៃចំណាយសមរម្យ (ដូចជាថ្លៃធ្វើដំណើរ) ដែលមន្ត្រី

គយម្នាក់អាចទទួលបាននូវការប៉ះប៉ូវពីក្រុមហ៊ុន ហើយក្រុមហ៊ុនគួរទទួលបាន

បង្កាន់ដៃបង់ប្រាក់ផ្លូវការត្រឡប់មកវិញ។

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនុសាសន៍

99 ស្នើសូមថាបញ្ជសីោហុ៊យ និង
ថ្លៃសេវាកម្មបច្ចប្ុបន្នគួរត្រវូបាន
ពង្រកីដោយបញ្ចលូតម្លៃសេវា
សម្រាប់ការផ្តល់សេវាក្រៅម៉ោង 

ធ្វើការធម្មតា និងចំណាយ 
សមហេតុផលសម្រាប់ 

មន្ត្រគីយ។
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ពិពណ៌នាបញ្ហា

ទំនិញនាំចូលអាចរួចពន្ធសម្រាប់គម្រោងវិនិយោគ
មានលក្ខណៈសម្បត្តិគ្រប់គ្រាន់

បណ្តាគម្រោងដែលបំពេញបានតាមលក្ខខណ្ឌកំណត់ដោយក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍

កម្ពុជា អាចដាក់ពាក្យសុំចំណាតថ់្នាក់ជាគម្រោងវិនិយោគមានលក្ខណៈសម្បត្តិ 

គ្រប់គ្រាន់ (ជាភាសាអង់គ្លេសហៅកាត់ថាQIP)ហើយអាចទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ 

ជម្រុញលើកទឹកចិត្តវិនយិោគមួយចំនួនផងដូចជាការរួចពន្ធលើការនាំចូលទំនិញ

ជាដើម។

ដើម្បីទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីការរួចពន្ធលើការនាំចូល គម្រោងមានចំណាក់ 

ថ្នាក់ QIP ត្រូវដាក់ជូនក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជានូវបញ្ជីមេរាយមុខទំនិញសំខាន់ 

ដែលពួកគេទំនងជាត្រូវការចាំបាច់ សម្រាប់យកមកបម្រើគោលបំណងរបស់ 

គម្រោងដែលក្នុងនោះត្រូវមាន បញ្ជីបរិមាណ និងតម្លៃរបស់វាផងដែរ។ បន្ទាប់ពី 

ទទួលបានការអនុម័តពីក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជាហើយ បញ្ជីមេនេះក្លាយជាមូល

ដ្ឋាននៃការលើកលែងអត្រាពន្ធនាំចូលហើយគួរត្រូវបានបង្ហាញជូនអគ្គនាយកដ្ឋាន

គយ និងរដ្ឋាករនៅតាមច្រកនាំចូលទំនិញ អមជាមួយដោយឯកសារបែបបទនាំ 

ចូលទំនិញផ្សេងៗទៀត ដែលគេតម្រូវឲ្យមានជាទូទៅ។ ផលិតផលដែលអត់បាន

ចុះក្នុងបញ្ជីមេជាមុននឹងត្រូវជាប់អត្រាពន្ធធម្មតា។

ប៉ុន្តែ ការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយសមាជិករបស់យើងខ្ញុំបានឲ្យដឹងថាការនាំចូល 

ផលិតផលដែលស្ថិតក្នុងលក្ខខណ្ឌគួរទទួលបានការលើកលែងពន្ធនៅក្នុងភាព 

ជាក់ស្តែង ពិតជាជួបការលំបាក។ជាពិសេស៖

�� ទំនិញនាំចូលដោយក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់ដល់អតិថិជនគម្រោងចំណាតថ់្នាក់ QIP៖ 

នៅក្រោមច្បាប់បច្ចុប្បន្ននេះគេអនុញ្ញាតឲ្យក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់ ដែលនាំទំនិញចូល

មកបម្រើគម្រោងចំណាត់ថ្នាក់ QIPមួយ ទទួលអត្ថប្រយោជន៍ពីការរួចពន្ធនា

ចូល ដែលជាលក្ខខណ្ឌប្រើបានជាមួយគម្រោងចំណាតថ់្នាក់ QIP។ ប៉ុន្តែមាន 

ការយល់ឃើញថា ក្នុងចំណោមមន្ត្រីស្ថាប័នគយមន្ត្រីខ្លះមានការយល់ និងដឹង 

តិចតួចនៅឡើយអំពីដំណើរការនេះ ដែលក្នុងភាពជាក់ស្តែងអាចធ្វើឲ្យលំបាក

ដល់ក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់ក្នុងការទទួលអត្ថប្រយោជន៍រួចពន្ធដែលពួកគេត្រូវទទួល

បានស្របច្បាប់។

�� ករណីដែលតម្លៃលើទីផ្សារមិនសី៊គ្នាជាមួយតម្លៃក្នុងបញ្ជីមេ៖ វិនិយោគិនត្រូវ 

បានគេតម្រូវឲ្យដាក់ បញ្ជីមេទៅក្រុមប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជា បីឆ្នាំមុនទទួលបាន 

ចំណាតថ់្នាក់ QIP ដែលក្នុងនោះម្ចាស់គម្រោងចាំបាច់ត្រូវព្យាករណ៍បរិមាណ 
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និងតម្លៃផលិតផល នៅក្នុងបញ្ជីឲ្យហើយ។ មកដល់វេលាមួយដែលគម្រោង 

ចំណាត់ថ្នាក់ QIP ឬក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់របស់គេត្រូវនាំទំនិញចូលតម្លៃជាក់ស្តែង

នៅលើទីផ្សារអាចប្រែប្រួលខុសពីតម្លៃដែលត្រូវបានព្យាករណ៍ក្នុងបញ្ជីមេ

នោះ។ ត្រង់នេះអាចបង្កើតជាបញ្ហានៅពេលដែលក្រុមហ៊ុនត្រូវយកទំនិញឆ្លង

កាត់គយ។ អគ្គនាយកដ្ឋានគយនិងរដ្ឋាករបានអត្ថាធិប្បាយថាពួកគេឃើញ 

តួលេខតម្លៃក្នុងបញ្ជីមេជា "តម្លៃមធ្យម " ហើយគេអាចអនុគ្រោះឲ្យបានចំពោះ

ភាពខុសគ្នានៃតម្លៃលើឬក្រោម ២០% ប៉ុន្តែជាក់ស្តែងគោលការណ៍នេះមិនសូវ

បានមន្ត្រីគយអនុវត្តតាមទេហើយលើសពីនេះទៀត គម្លាតនៃតម្លៃផលិតផល 

ខ្លះអាចហួសពីកម្រិតមូលដ្ឋានដែលផុតពីការគ្រប់គ្រងបានរបស់ម្ចាស់គម្រោង

ចំណាត់ថ្នាក់ QIP ឬក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់របស់ខ្លួនទៅទៀត។

នៅពេលដែលដំណើរការមានសភាពមិនច្បាស់លាស់ហើយ ឬខ្វះការស្វែងយល់ 

អំពីដំណើរការទាំងនេះ ពីសំណាក់មន្ត្រីសាធារណៈនិងវិស័យឯកជនប្រការនេះជា

ឧបសគ្គដល់គម្រោងចំណាត់ QIP ធ្វើឲ្យគម្រោងបែបនេះ មិនបានទទួលអត្ថប្រយោជន៍ 

ពេញលេញ ពីរង្វាន់លើកទឹកចិត្តវិនិយោគដែលពួកគេសមនឹងគេ ទទួលបាននោះ 

ទេ។គម្រោងចំណាត់ថ្នាក់ QIP អាចចរចាបន្ទាបតម្លៃជាមួយក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់របស់ 

គេបាន លើមូលដ្ឋានលទ្ធភាពរួចពន្ធនាចូលរបស់គេប៉ុន្តែបើកាលណាគេមិនអាច 

ទាញយកនូវអត្ថប្រយោជន៍ទាំងនោះបានវា នឹងអាចបណ្តាលឲ្យគេត្រូវចំណាយ

លើអ្វីដែលមិនបានគ្រោងទុកផ្សេងទៀត ឬនាំឲ្យមានភាពរអាក់រអួលខាងផ្នែក 

ប្រតិបត្តិការ ហើយធ្វើឲ្យពួកគេបាត់បង់ជំនឿទុកចិត្តលើកម្ពុជាថាជាគោលដៅ 

វិនិយោគល្អមួយ។ ដូចគ្នាដែរវានឹងធ្វើឲ្យធ្លាក់ចុះនូវភាពជឿជាក់បានលើរង្វាន់លើក

ទឹកចិត្តរួចពន្ធនេះ ក្នុងក្រសែភ្នែករបស់វិនិយោគិនថ្មីៗដែលប្រុងនឹងមកវិនិយោគ

នៅកម្ពុជានៅពេលដែលគេបានដឹងអំពីឧបសគ្គទាំងនេះ។

ចំពោះបញ្ហាដែលថា តម្លៃជាក់ស្តែងលើទីផ្សារមិនស៊ីគ្នាទៅនឹងតម្លៃក្នុងបញ្ជីមេ ក្នុង

ករណីភាគច្រើនតម្លៃលើទីផ្សារជាក់ស្តែងទាបជាងតម្លៃដែលបានព្យាករណ៍ទុក 

ហើយដូច្នេះ ការឲ្យរួចពន្ធនេះធ្វើឲ្យឱកាសនាំចំណូលជូនរដ្ឋតិចតួចជាងអ្វីដែលត្រូវ

បានអនុម័តកន្លងមកទៅទៀត។ កង្វះភាពទន់ភ្លន់បត់បែនរបស់មន្ត្រីគយលើបញ្ហា

នេះ មិនទំនងជានឹងនាំមកនូវអត្ថប្រយោជន៍ដល់រដ្ឋប៉ុន្មានទេ ប៉ុន្តែផ្ទយុទៅវិញវា 

បែរជាបង្កឲ្យមានការអូសបន្លាយច្រើន ហើយអាចជម្រុញអ្នកប្រើប្រាស់ឲ្យងាកទៅ

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

១១. ផ្នែកគយ ​(បន្ត)
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ជាវផលិតផលពីអ្នករកស៊ីមិនផ្លូវការយកមកប្រើប្រាស់វិញជាជាងឆ្លងកាត់ដំណើរ

ការគួរឲ្យធុញទ្រាន់ស្មុគស្មាញដែលត្រូវបង្ហាញថាមានលក្ខណៈគ្រប់គ្រាន់អាច 

ទទួលបានសិទ្ធិរួចពន្ធ។ 

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យផ្សព្វផ្សាយគោលការណ៍ណែនាំច្បាស់ជាងនេះ អំពីដំណើរការ

ដែលតាមរយៈនោះក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់ដល់អតិថិជនគម្រោងមានចំណាតថ់្នាក់ QIP 

អាចទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីការរួចពន្ធនាំចូលសម្រាប់បណ្តាគម្រោងមាន​

ចំណាតថ់្នាក់ QIP ទាំងអស់។ គោលការណ៍ណែនាំទាំងនោះគួររួមបញ្ចូលដំណើរ

ការជាក់លាក់សម្រាប់មន្ត្រីគយអនុវត្តតាមក្នុងករណីដែលតម្លៃនៅលើទីផ្សារមាន

ភាពខុសគ្នាច្រើនធៀបទៅនឹងតម្លៃព្យាករណ៍ទុកមុនរួចមកហើយនៅក្នុងបញ្ជីមេ។

ជាជំនួយដល់គំនិតផ្តួចផ្តើមនេះយើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យធ្វើការបណ្តុះបណ្តាល ដល់មន្ត្រី

គយពាក់ព័ន្ធដើម្បីធានាឲ្យការអនុវត្តគោលការណ៍ណែនាំនិងដំណើរការទាំងនេះ

ប្រព្រឹត្តិទៅប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។

អនសុាសន៍

99 	ស្នើសូមឲ្យផ្តល់គោលការណ៍
ណែនំាច្បាស់ជាងនេះអំពី 
ដំណើរការដែលតាមរយៈ 
នោះក្រមុហុ៊នផ្គត់ផ្គង់ដល់ 
អតិថិជន គម្រោងមាន 
ចំណាត់ថ្នាក់ QIPអាចទទួល 
បានអត្ថ ប្រយោជន៍ពីការ 
រួចពន្ធនំាចូល សម្រាប់ 
បណ្តាគម្រោងមានចំណាត់ 
ថ្នាក់ QIP ទំាងអស់ជាពិសេស 
ក្នងុករណីដែលតម្លៃ នៅលើ 
ទីផ្សារខុសគ្នាបើធៀបទៅនឹង
តម្លៃព្យាករណ៍ទុកមុនរួចមក
ហើយនៅក្នងុបញ្ជមីេ។
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ការធ្វើទំនើបកម្មគយ

បណ្តាសមាជិករបស់យើងខ្ញុំ សូមស្វាគមន៍កិច្ចខិតខំប្រែងនានា ដែលអគ្គនាយក- 

ដ្ឋានគយ និងរដ្ឋាករ បាននិងកំពុងអនុវត្តដើម្បីធ្វើទំនើបកម្មនីតិវិធិគយ ជាពិសេស

សំដៅទៅដាក់ចេញនូវដំណើរការស្វ័យប្រវត្តកម្មមួយទ្រទ្រង់ដោយប្រព័ន្ធ 

អនឡាញ (ប្រព័ន្ធប្រើអ៊ិនធឺណិត) ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។ មានការយល់ឃើញ

ទូទៅថានីតិវិធីគយកំពុងតែមានភាពងាយស្រួលជាងមុនហើយ ដោយសារតែមាន

គំនិតផ្តចួផ្តើមស្វយ័ប្រវត្តកម្មមួយចំនួននាពេលថ្មីៗ កន្លងមកនេះដូចជាប្រព័ន្ធអាសី៊គូដា 

ជាដើម។

ដូចអគ្គនាយកដ្ឋានគយ និងរដ្ឋាករទទួលស្គាល់រួចហើយ នៅក្នុងយុទ្ធសាស្ត្រនិង 

កម្មវិធីការងារកំណែទម្រង់និងទំនើបកម្ម ២០១៤-២០១៨ របស់ខ្លួន កាលានុវត្តភាព

ពិតជានៅមានដើម្បីសម្រេចបាននូវការសន្សំពេលនិងការកាត់បន្ថយចំណាយតាម

រយៈការពង្រីកការទូទាត់តាមប្រព័ន្ធអេឡិកត្រូនិក។តាមរយៈកិច្ចពិគ្រោះយោបល់

ជាមួយសមាជិករបស់យើងខ្ញុំមានវិស័យពីរដែលត្រូវបានលើកឡើងច្រើនជាងគេ៖

�� លទ្ធភាពបច្ចុប្បន្នរបស់អគ្គនាយកដ្ឋានគយ និងរដ្ឋាករក្នុងការទទួលឯកសារជា

ទម្រង់អេឡិចត្រូនិក  នៅមានកម្រិតហើយក្នុងករណីជាច្រើន នៅតែមានភាព

ចាំបាច់តម្រូវឲ្យតំណាងរបស់ម្ចាស់ទំនិញទៅបង្ហាញមុខផ្ទាល់នៅមជ្ឍមណ្ឌល

អាស៊ីគូដា ដើម្បីឆ្លើយសំណួររបស់មន្ត្រីគយឬក៏ផ្តល់ឯកសារជាទម្រង់រឹងបន្ថែម

ទៀត។ ឯកសារបន្ថែមដូចជាបញ្ជីមេកែសម្រួលឡើងវិញងាយនឹងផ្តល់ឲ្យតាម

ប្រព័ន្ធអេឡិចត្រូនិកបានឆាប់រហ័សជាងឲ្យមនុស្សទៅដល់កន្លែងផ្ទាល់។

�� នៅកន្លែងណាដែលត្រូវបង់ថ្លៃឈ្នួលសេវាបច្ចុប្បន្ននេះ គេមិនឃើញមានប្រព័ន្ធ

ណាមួយដែលគេអាចប្រើបានសម្រាប់បង់លុយតាមប្រព័ន្ធអេឡិចត្រូនិកបាន

នៅឡើយទេ។ ជាថ្មីម្តងទៀតប្រព័ន្ធអនឡាញសម្រាប់ការទូទាត់ប្រាក់នឹងជួយ

កាត់បន្ថយពេលវេលា មិនចាំបាច់ឲ្យតំណាងក្រុមហ៊ុនទៅបង្ហាញខ្លួនផ្ទាល់នៅ

ទីចាត់ការគយ។

ពិពណ៌នាបញ្ហា

១១. ផ្នែកគយ ​(បន្ត)
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ការបង្ករភាពងាយស្រលួឲ្យបានកាន់តែច្រើនសម្រាប់តំណាងក្រមុហុ៊នផ្តល់ឯកសារ 

និងធ្វើការទូទាត់សេវាតាមប្រព័ន្ធអេឡិចត្រូនិកវាមិនត្រឹមតែជួយសម្រួលឲ្យ 

ដំណើរការគយកាន់តែរលូនប៉ណុ្ណោះទេ ប៉ុន្តែវាថែមទាំងជួយដល់កិច្ចប្រឹងប្រែង 

បច្ចុប្បន្នរបសរ់ាជរដ្ឋាភិបាល ក្នុងការជម្រុញឲ្យមានតម្លាភាពតាមរយៈការកាត់ 

បន្ថយការទូទាត់ទល់មុខគ្នា ហើយធ្វើឲ្យកាន់តែមានភាពងាយស្រួលក្នុងការតាម

ដានចរន្តនៃការបង់ប្រាក់និងគណនេយ្យភាពទៀតផង។ 

អគ្គនាយកដ្ឋានគយនិងរដ្ឋាករមានកម្មវិធីកំណែទម្រង់ប្រកបដោយមហិច្ឆិតាមួយ 

ដែលត្រូវបានតាក់តែងឡើងសម្រាប់ប្រែក្លាយស្ថាប័ននេះឲ្យទៅជា រដ្ឋបាលគយ 

ទំនើបមួយ ប្រកបដោយការអនុវត្តល្អជាស្តង់ដាអន្តរជាតិ។ គំនិតផ្តួចផ្តើមនេះមាន 

រួមបញ្ចូលកម្មវិធីកំណែទម្រង់ជាច្រើន ជាផ្នែកមួយនៃគម្រោងដែលមានលក្ខណៈ

ទូលំទូលាយយូរអង្វែង។ ក្នុងការអនុវត្តគម្រោងកំណែទម្រង់នេះ ចាំបាច់ត្រូវ 

កំណត់ អាទិភាពដើម្បីរំលែកធនធានឲ្យទៅដល់គម្រោងដែលនាំអត្ថប្រយោជន៍

ជាងគេ។ ដោយពាំនាំពាក្យពីសមាជិករបស់យើងខ្ញុសំភាពាណិជ្ជកម្ម អឺរ៉ុបសូមផ្តល់

អនុសាសន៍ថាប្រព័ន្ធបង់ប្រាក់អេឡិកត្រូនិកមានសុវត្ថិភាព និងការពង្រឹងប្រព័ន្ធ

អេឡិចត្រូនិកសម្រាប់បញ្ជូន/ទទួលឯកសារគួរតែត្រូវបានធ្វើ អាទិភាពក្នុងពេល​

ឆាប់ៗខាងមុខនេះ។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

99 	ស្នើសូមឲ្យធ្វើអាទិភាពការ
ប្រើប្រព័ន្ធបង់ប្រាក់អេឡិច-
ត្រនិូកមានសុវត្ថិភាពមួយ 
និងការពង្រកឹប្រព័ន្ធអេឡិច-
ត្រនិូកសម្រាប់បញ្ជនូ/
ទទួលឯកសារគយ។
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រហូតមកដល់ពេលនេះ កំណើនសេដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជានៅតែឈរលើមូលដ្ឋាន 

ធុរកិច្ច ដែលតម្រង់ទិសទៅរកការនាំចេញ។ ស្របពេលជាមួយគ្នានេះ សេដ្ឋកិច្ចនៅ

មិនទាន់រីកចម្រើនគ្រប់គ្រាន់ដើម្បីបង្កើតជាបណ្តាញផ្គត់ផ្គង់ក្នុងស្រុកប្រទាក់ក្រឡា

គ្នាមួយនៅឡើយទេ។ ក្នុងសភាពការបែបនេះធុរកិច្ចជាច្រើននៅកម្ពុជាត្រូវពឹងផ្អែក

លើការដឹកជញ្ជូនអន្តរជាតិតាមនាវាតាមរយៈកំពង់ផែស្វយ័តក្រុងព្រះសីហនុ 

ឬសម្រាប់នាវាធនតូច តាមរយៈកំពង់ផែស្វយ័តភ្នំពេញ ដើម្បីនាំចូលធាតុផ្សំ 

សម្រាប់ផលិតកម្ម ហើយនាំចេញផលិតផលសម្រេចទៅលក់នៅក្រៅប្រទេសវិញ។

ការចំណាយលើសេវាកម្មកំពង់ផែ និងការចំណាយផ្សេងៗទៀតទាក់ទងការដឹក 

ជញ្ជូនតាមនាវានៅកម្ពុជាមានកម្រិតខ្ពស់ជាងនៅប្រទេសឯទៀតក្នុងតំបន់ 

អាស៊ាន។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប រីករាយនឹងចែករំលែកព័ត៌មានពាក់ព័ន្ធនឹងការ​

ទូទាត់ចំណាយជាមូលដ្ឋានដែលសមាជិករបស់យើងខ្លះបានធ្វើ ដើម្បីបង្ហាញឲ្យ 

ឃើញថា សេវាកម្មកំពង់ផែក្រុងព្រះសីហនុសម្រាប់នាវាមានទំហំប្រហាក់ប្រហែល

គ្នាមានថ្លៃឈ្នួល ៣,៦៥ដង ខ្ពស់ជាងថ្លៃឈ្នួលសេវាកម្មនៅកំពង់ផែ កៃម៉េប(Cai 

Mep)ប្រទេសវៀតណាម។ភាពខុសគ្នានេះកាន់តែខ្ពស់ថែមទៀតកាលណាប្រៀប

ធៀបទៅនឹងកំពង់ផែដទៃក្នុងតំបន់ ដូចជាកំពង់ផែក្លាំង(Klang)នៅប្រទេស 

ម៉ាឡេសី៊។

ទោះបីជាថាវាមិនប្រាកដនិយមទេ ដែលរំពឹងឲ្យសេវាកម្មកំពង់ផែកម្ពុជាមានតម្លៃ 

ឯកតាប្រហាក់ប្រហែលនឹងតម្លៃសេវាកម្មកំពង់ផែនៃបណ្ដាប្រទេសមានទីផ្សារធំៗ 

ដែលទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីសេដ្ឋកិច្ចមានផលិតភាពខ្ពស់ ទិន្នន័យដែលយើង 

ទទួលបានបង្ហាញឲ្យឃើញនូវគម្លាតតម្លៃធំខ្លាំងសម្រាប់សេវាកម្មប្រហាក់

ប្រហែលគ្នា។ ឧទាហរណ៍វិក្កយបត្រឆ្នាំ២០១៤មួយរបស់កំពង់ផែស្វយ័តក្រុង​

ព្រះសីហនុសម្រាប់ការលើកដាក់កុងតឺន័រទំហំ២០ហ៊្វុតមួយ បង្ហាញតម្លៃស្មើនឹង 

៤,៧៥ដង នៃតម្លៃសម្រាប់សេវាដូចគ្នានៅកំពង់ផែអន្តរជាតិ កៃម៉េបប្រទេស​

វៀតណាមគិតត្រឹមថ្ងៃទី១ ខែមករា ឆ្នាំ២០១៣។ 

សោហ៊ុយ និងថ្លៃខ្ពស់ បង្ខំក្រុមហ៊ុននាវាដឹកជញ្ជូននិងក្រុមហ៊ុនទុកដាក់ទំនិញ 

កាហ្គោនាវា ឲ្យរំលែកបន្ទុកចំណាយនេះទៅលើអតិថិជនរបស់ពួកគេវិញ ដែល 

កំពុងជួយគាំទ្រ ដល់សេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជាតាមរយៈការបង្កើតការងារដោយផ្ទាល់ 

ការរកដំណោះស្រាយចំពោះបញ្ហាតម្លៃខ្ពស់
ក្នុងការដឹកជញ្ជូនអន្តរជាតិ

១២. ការដឹកជញ្ជូននិងព័ស្ដុភារ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា
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ឬដោយប្រយោល និងធ្វើឲ្យតុល្យភាពពាណិជ្ជកម្មកម្ពុជាកាន់តែមានភាពប្រសើរ 

ឡើង។

ដោយសារសារៈសំខាន់នៃការដឹកជញ្ជនូតាមនាវាអន្តរជាតិ សម្រាប់ក្រុមហ៊ុនកំពុង

រកស៊ីនៅកម្ពុជាចំណាយខ្ពស់លើសេវាកម្មកំពង់ផែកម្ពុជា បើប្រៀបនឹងគូប្រកួត 

ប្រជែងឯទៀតក្នងុតបំន ់ពតិជាជះឥទ្ធពិលដោយផ្ទាលម់កលើការវាយតម្លៃកម្ពុជាថា

ជាគោលដៅវិនយិោគគួរឲ្យចាប់អារម្មណ៍មួយ។ ជាងនេះទៅទៀតវាធ្វើឲ្យការនាំ 

ចេញរបស់កម្ពុជាកាន់តែមិនសូវមានភាពប្រកួតប្រជែង ដោយសារក្រុមហ៊ុនដឹក 

ជញ្ជូនត្រូវតែបញ្ចូលថ្លៃចំណាយលើការដឹកជញ្ជូននិងភ័ស្ដុភារទៅក្នុងការប៉ាន់តម្លៃ

ទៅឲ្យអតិថិជនរបស់ពួកគេនៅក្រៅប្រទេស។

ដើម្បីរកដំណោះស្រាយបញ្ហាលើថ្លៃដឹកជញ្ជូនខ្ពស់តាមនាវា មកកម្ពុជា និងចេញពី

កម្ពុជាយើងស្ញុំសូមស្នើដលរ់ាជរដ្ឋាភិបាលឲ្យធ្វើការស្ទាបស្ទង់តម្លៃមូលដ្ឋាន ប្រៀប

ទៅនឹងថ្លៃសេវាកម្មនៅកំពង់ផែដទៃទៀតក្នុងតំបន់ហើយប្រើទិន្នន័យដែលប្រមូល

បាននោះដើម្បីធ្វើអត្តសញ្ញាណមើលថា តើសមាសធាតុណាខ្លះនៅក្នងុសោហុ៊យនិង

ថ្លៃកំណត់ដោយកំពង់ផែស្វយ័តក្រុងព្រះសីហនុ មានគម្លាតខ្ពស់ជាងគេ បើប្រៀប

ទៅនឹងតម្លៃមធ្យមភាគនៅក្នងុតំបន់។ តម្លៃមធ្យមភាគគួរត្រវូបានយកមកធ្វើជាអាទិភាព

សម្រាប់វិធានការកាត់បន្ថយតម្លៃបន្ទាប់មកទៀត។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បរីករាយនឹង

ជួយសម្របសម្រលួឲ្យមានការចែករំលែកទិន្នន័យមូលដ្ឋាននេះជូនរាជរដ្ឋាភិបាល។

សម្រាប់រយៈពេលយូរអង្វែង យើងខ្ញុំសូមផ្ដល់អនសុាសន៍ជូនរាជរដ្ឋាភិបាលឲ្យ 

ប្រកាន់ជំហរ លើកទឹកចិត្តធ្វើមានការប្រកួតប្រជែងកាន់តែខ្លាំងថែមទៀតសម្រាប់ 

កំពង់ផែស្វយ័តក្រុងព្រះសីហនុ។ ដោយវាជាកំពង់ផែទឹកជ្រៅសម្រាប់ពាណិជ្ជកម្ម

អន្តរជាតិតែមួយគត់របស់កម្ពុជា ហើយជាស្ថាប័នកាន់កាប់ដោយរាជរដ្ឋាភិបាល 

ទាំងស្រុងទៀត វាទំនងជាមានសម្ពាធតិចតួចណាស់សម្រាប់បង្ខំឲ្យអ្នកគ្រប់គ្រង 

កំពង់ផែនេះ កាត់បន្ថយសោហ៊ុយនិងថ្លៃសេវា។ នៅប្រទេសវៀតណាម គេមាន 

ទាំងកំពង់ផែកាន់កាប់ដោយរដ្ឋ និងកំពង់ផែកាន់កាប់ដោយឯកជនដែលលើកទឹក

ចិត្តឲ្យមានការប្រកួតប្រជែងតម្លៃ។ ការចូលប្រឡូកកាន់តែធំថែមទៀតពីសំណាក់ 

វិស័យឯកជន ក្នុងការគ្រប់គ្រងកំពង់ផែនានារបស់កម្ពុជា - មិនថាកំពង់ផែថ្មីមួយ 

ទៀត ឬក៏ការធ្វើឯកជនភាវូបនីយកម្មមួយផ្នែកណាមួយរបស់កំពង់ផែស្វយ័តក្រុង

ព្រះសីហនុទេ - នឹងជាកម្លាំងជម្រុញមួយឆ្ពោះទៅរកការកាត់បន្ថយសោហ៊ុយ និង

ថ្លៃសេវាហើយធ្វើឲ្យគុណភាពសេវានិងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធកំពង់ផែកាន់តែមានភាព

ប្រសើរជាងនេះ។

អនសុាសន៍

99 ស្នើសូមកាត់បន្ថយថ្លៃ 
សោហុ៊យខ្ពស់ក្នងុការ 
ដឹកជញ្ជនូតាមនាវា 
អន្តរជាតិពី និងមក 
ប្រទេសកម្ពជុា។ 
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នាវាដឹកទំនិញតាមសមុទ្រទាងអស់ដែលចូលមកកំពង់ផែកម្ពុជា ត្រូវបានតម្រូវឲ្យ

ប្រើសេវាកម្មរបស់ទីភ្នាក់ងារកម្ពុជានាវាចរ  ឬហៅថា "កាសំាប " ក្នងុការដើរតួរត់ 

ការបែបបទនានាឲ្យនាវាជាមួយអាជ្ញាធរ។ កាំសាបជាភ្នាក់ងារតែមួយគត់ដែលមាន

សិទ្ធសិ្នើសំុឲ្យអាជ្ញាធរកំពង់ផែបញ្ចេញកុងតឺន័រ ពីក្រោមការគ្រប់គ្រងរបស់ខ្លនួបាន។

សមាជិករបស់យើងខ្ញុំបានរាយការណ៍ឲ្យដឹងថាកាំសាប យកតម្លៃថ្លៃគួរសមហើយ

ផ្តល់មកវិញនូវតម្លៃបន្ថែមតិចតួចណាស់លើសេវារបស់ពួកគេ។ ក្នុងករណីខ្លះ 

ទំនួលខុសត្រូវ រវាងកាំសាបនិងអាជ្ញាធរកំពង់ផែត្រួតជាន់គ្នា។ ឧទាហរណ៍យើង 

ដឹងថាមានសមាជិកខ្លះ ត្រូវបានគេតម្រូវឲ្យបង់សោហ៊ុយជូនស្ថាប័នទាងពីរ 

សម្រាប់ការបំពេញបែបបទ ក្រដាសស្នាមទាងអស់ (គឺបញ្ជីសារពើភ័ណ្ឌកុងតឺន័រ

ដែលផ្ទៀងផ្ទាត់រួចហើយនៅកំពង់ផែ)។

តម្រូវការចាំបាច់ថាត្រូវតែប្រើភ្នាក់ងារនាវាចររដ្ឋ មិនមែនជាការអនុវត្តទូទៅក្នុង 

តំបន់នោះទេ។ នៅក្នុងសមាគមអាស៊ានមានតែប្រទេសមីយ៉ាន់ម៉ាមួយទៀតទេ 

ដែលតម្រូវឲ្យធ្វើ ប្រហាក់ប្រហែលគ្នានេះ។ នៅក្នុងប្រទេសផ្សេងទៀត គេអនុញ្ញាត

ឲ្យក្រុមហ៊ុននាវាជ្រើសរើសភ្នាក់ងារនាវាចរពីក្នុងចំណោមអ្នកផ្តល់សេវាឯកជន ឬ 

មួយក៏ឲ្យក្រុមហ៊ុននាវាធ្វើការប្រាស្រ័យទាក់ទងជាមួយអាជ្ញាធរកំពង់ផែដោយ 

ផ្ទាល់តែម្តង។

តម្រូវការចាំបាច់ថាត្រូវតែប្រើសេវាភ្នាក់ងារនាវាចរតែមួយ ជាការដាក់បន្ទុកបន្ថែម

លើចំណាយក្នុងការដឹកជញ្ជូនតាមនាវាក្រុមហ៊ុន គួរអាចមានលទ្ធភាពប្រាស្រ័យ

ទាក់ទងជាមួយកំពង់ផែដោយផ្ទាល់ ឬជ្រើសយកសេវាមានប្រសិទ្ធភាពតម្លៃពីអ្នក 

ផ្គត់ផ្គង់សេវាណាមួយក្នុងចំណោមវិស័យឯកជនជំនួសវិញ។ ដូចបានជម្រាបជូន 

ខាងលើរួចមកហើយ ចំណាយបែបនេះត្រូវបានចែករំលែកទៅឲ្យអ្នកប្រើទំនិញចុង

ក្រោយ គឺអតិថិជនដែលនៅទីបំផុត គឺបង្កើនចំណាយក្នុងការធ្វើធុរកិច្ចនៅកម្ពុជា 

ដែលជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានទៅលើភាពប្រកួតប្រជែងអន្តរជាតិរបស់កម្ពុជាទៅវិញ។

យើងខ្ញុំសូមស្នើដល់រាជរដ្ឋាភិបាលអនុញ្ញាតឲ្យមានក្រុមហ៊ុនផ្សេងទៀត ក្រៅពី 

កាំសាប ធ្វើការផ្តល់សេវាភ្នាក់ងារនាវាចរដែរសម្រាប់រត់ការបែបបទទំនិញនាវាចូល

កំពង់ផែ។

ភាពចាំបាច់ត្រូវតែប្រើសេវារបស់ភ្នាក់ងារនាវាចរកាំសាប

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនុសាសន៍

99 ស្នើសូមឲ្យអនុញ្ញាតក្រមុហុ៊ន 
ផ្សេងទៀត ក្រៅពីអង្គភាព 
“កំាសាប” ធ្វើការផ្តល់សេវា 

ភ្នាក់ងារនាវាចរដែរ សម្រាប់ 
រត់ការបែបបទទំនិញនាវា 

ចូលកំពង់ផែ។

១២. ការដឹកជញ្ជូននិងព័ស្ដុភារ​ (បន្ត)
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បែបបទយកកុងតឺន័រចេញពីផែវិញ
ក្នុងករណីទំនិញគ្មានម្ចាស់មកយក

សមាជិករបស់យើងមួយចំនួនរាយការណ៍ឲ្យដឹងអំពីការលំបាកសម្រាប់ក្រុមហ៊ុន

នាវា ក្នុងការសុំយកសំបកកុងតឺន័រមកវិញ ក្នុងករណីទំនិញត្រូវបានអតិថិជនទុក

ចោលបានន័យថាគ្មានម្ចាស់មកយក។ ទំនិញទុកចោល អាចត្រូវបានរក្សាទុកនៅ 

កំពង់ផែយូរពេល ហើយគ្មានការណែនំាច្បាស់លាស់ណាមួយថាតើគេអាចទាមទារ

វាយកមកវិញដោយរបៀបណាទេ។

មាត្រា៥៤នៃច្បាប់គយរបស់កម្ពុជា មានការណែនាំច្បាស់លាស់ជុំវិញទំនិញគ្មាន

ម្ចាស់មកយកដូចតទៅ៖

"ក្នុងករណីដែលម្ចាស់ទំនិញត្រូវបានកំណត់ហើយ ស្ថាប័នគយត្រូវជូនដំណឹងភ្លាម

ឲ្យម្ចាស់ដឹងថា ទំនិញទាំងនោះនឹងត្រូវបានដាក់ដេញថ្លៃជាសាធារណៈស្របតាម

ប្រការនៃមាត្រា៥៥នៃច្បាប់នេះ ប្រសិនបើវាមិនត្រូវបានម្ចាស់មកទទួលយកក្នុង 

រយៈពេលហុកសិប (៦០) ថ្ងៃចាប់តាំងពីថ្ងៃជូនដំណឹងតទៅ។

ក្នុងករណីដែលរកម្ចាស់មិនឃើញ ការជូនដំណឹងជាសាធារណៈមួយគួរត្រូវបានធ្វើ

ក្នុងពេលវេលាសមស្របមួយកំណត់ដោយប្រធាន។

ម្ចាស់ទំនិញមានពេលហុកសិប (៦០) ថ្ងៃគិតចាប់ពីថ្ងៃជូនដំណឹង ដើម្បីមកទទួល

ទំនិញរបស់ខ្លួន។ក្នុងករណីផុតរយៈពេលកំណត់នេះទំនិញនឹងត្រូវបានដាក់លក់

តាមការដេញថ្លៃជាសាធារណៈយោងតាមប្រការនៃមាត្រា៥៥ របស់ច្បាប់នេះ " ។

ច្បាប់នេះនិយាយអំពីទំនិញដែលគ្មានម្ចាស់មកយក ប៉ុន្តែមិនបាននយិាយដល់កុង-

តឺន័រដែលទំនិញត្រូវបានផ្ទុកក្នុងនោះទេ។ លើសពីនេះសមាជិករបស់យើងរាយ- 

ការណ៍ឲ្យដឹងថា ដំណើរការដែលតម្រូវដោយច្បាប់មិនត្រូវបានគេអនុត្តតាមទេ 

ហើយដូច្នេះទំនិញដែលរកម្ចាស់មិនឃើញ និងកុងតឺន័ររបស់វាអាចត្រូវគេទុក 

ចោលយូរពេលនៅកំពង់ផែ ដោយគ្មានការធ្វើបែបបទអ្វីទាំងអស់។ សមាជិកខ្លះត្រូវ

បានគេទារឲ្យបង់ប្រាកគ់្មានក្រដាសស្នាមត្រឹមត្រូវដើម្បីឲ្យទំនិញក្នុងកុងតឺន័ររបស់

ពួកគេត្រូវបានចាត់ការ។

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ភាពស្រពេចស្រពិល និងភាពមិនប្រាកដប្រជាជុំវិញដំណើរការយកកុងតឺន័រផ្ទុក 

ទំនិញចោលនៅកំពង់ផែ ធ្វើឲ្យកាន់តែលំបាកដល់ក្រុមហ៊ុននាវា ក្នងុការរកវិធីយក

កុងតឺន័រនោះមកវិញ។ កាលណាមិនអាចយកកុងតឺន័រមកវិញបានក្រុមហ៊ុននាវា 

ត្រូវរងការខាតបង់លើការចំណាយ រួមមានការចំណាយលើកំពង់ផែដែលកុងតឺន័រ

បានជាបគ់ាំងនៅក្នុងនោះ។ ការបង់ថ្លៃចំណាយទាំងនេះនៅទីបំផុតត្រូវក្រុមហ៊ុន 

ចែករំលែកជាបន្ទុកឲ្យទៅអតិថិជន - ដូចបានលើកក្នុងអនសុាសន៍ខាងលើរួច

ហើយ - ដែលនឹងបង្កើនថ្លៃចំណាយទៅលើការធ្វើធុរកិច្ចនៅកម្ពុជាហើយវាជះ 

ឥទ្ធិពលអវិជ្ជមាន ទៅលើភាពប្រកួតប្រជែងអន្តរជាតិរបស់កម្ពុជាទៅវិញ។ ក្នុង 

ករណីនេះចំណាយ ដែលត្រូវបង់មានទំហំតូចល្មម ប៉ុន្តែជាបញ្ហាដែលមានផលប៉ះ

ពាល់លើសមាជិកយើងមួយចំនួន  ហើយអាចគួរត្រូវបានកែតម្រូវយ៉ាងឆាប់រហ័ស 

និងអស់ថ្លៃបន្តិចបន្តួច ប្រសិនបើមានការណែនាំច្បាស់លាស់បន្ថែមទៀត។

លើសពីនេះទៀតការរកដំណោះស្រាយដល់បញ្ហានេះ នឹងជួយកាត់បន្ថយឱកាស

ធ្វើសកម្មភាពគ្មានតម្លាភាព ហើយជាបច្ចយ័ នឹងរួមចំណែកដល់គំនិតផ្តចួផ្តើមបង្កើន 

តម្លាភាពដែលរាជរដ្ឋាភិបាលកំពុងប្រឹងប្រែងអនុវត្តនាពេលបច្ចុប្បន្ននេះ។

1.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើដល់រាជរដ្ឋាភិបាលឲ្យធ្វើការបំភ្លឺថា តើអ្វីខ្លះដែលគេត្រូវការចំា-

បាច់ពីក្រុមហ៊ុននាវាដើម្បីយកមកវិញនូវសំបកកុងតឺន័រផ្ទុកទំនិញដែលគ្មាន 

ម្ចាស់មកយក។

2.	 សូមបំភ្លឺថា អ្នកណាជាអ្នកទទួលខុសត្រូវលើសោហ៊ុយពាក់ព័ន្ធទំនិញដែល 

គ្មានម្ចាស់មកយក ហើយថាតើចំណូលដែលបានមកពីការលក់ទំនិញនៅក្នុង 

កុងតឺន័រនោះ អាចត្រវូបានយកមកប្រើដើម្បីប៉ះបូ៉វថ្លៃឈ្នលួទុកដាក់សំបក​​កុងតឺន័រ 

ដែលអាចត្រូវគេទារឲ្យក្រុមហ៊ុននាវាជាអ្នកបង់ឬទេ?

3.	 ពាក់ព័ន្ធនឹងមាត្រា៥៤នៃច្បាប់គយ សូមស្នើជួយធ្វើយ៉ាងណាធានាឲ្យមន្ត្រីពាក់

ព័ន្ធមានការយល់ដឹងអំពីដំណើរការ និងការអនុវត្តខ្លមឹសារនៅក្នុងមាត្រានៃ 

ច្បាប់នេះ ទៅតាមពេលវេលាដូចបានកំណត់ក្នុងច្បាប់រួចមកហើយ។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

99ស្នើសូមជួយដល់ក្រមុហុ៊ននាវាក្នងុ
ការប្រមូលយកមកវិញនូវសំបក

កុងតឺន័រផ្ទកុទំនិញដែលគ្មានម្ចាស់
មកយក។

១២. ការដឹកជញ្ជូននិងព័ស្ដុភារ​ (បន្ត)
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ការប្រាស្រ័យទាក់ទងរវាងអង្គភាពសាធារណៈ
តំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសនិងវិនិយោគិន

១៣.​ តំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស

របាយការណ៍មួយដែលត្រវូបានបោះពុម្ពថ្មីៗ នេះ​​​ដោយធានាគារអភិវឌ្ឍន៍អាសី៊6បាន​

សន្និដ្ឋានថាតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសរបស់កម្ពុជា ៉បានទាក់ទាញវិនយិោគបរទេស

បានច្រើនគួរសមមកកម្ពុជាដែលនឹងមិនអាចទៅរួចទេ ប្រសិនបើគ្មានតំបន់​

សេដ្ឋកិច្ចពិសេស ដោយវាបង្កើតបានការងារប្រមាណ៦៨០០០កន្លែងអ្នកធ្វើការ​

ទទួលបានប្រាក់កម្រៃស្មើ ឬគ្រាន់បើជាងមុន និងផ្ដល់អនាគតប្រសើរជាងជម្រើស

ផ្សេងទៀត ដែលគេអាចចាប់យក បើគ្មានតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសទាំងនោះទេ​​។ 

ជោគជ័យនេះគឺ មួយផ្នែកដោយសារការសម្រេចចិត្តរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលឲ្យមាន​

អ្នកអភិវឌ្ឍន៍វិស័យឯកជនបង្កើត និងគ្រប់គ្រង់តំបន់ទាំងនោះ ដែលធនាគារ​

អភវិឌឍ្នអ៍ាស៊ចីាតទ់កុថាមានប្រសទិ្ធភាពជាងតបំនស់េដ្ឋកចិ្ចពសិេសដែលគ្របគ់្រង

ដោយស្ថាប័នសាធារណៈ។

ភាគច្រើននៃវិនយិោគិនក្នុងតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសជាជនបរទេស ហើយប្រតិបត្តិករ

តំបន់ទាំងនោះអាចដើរតួសំខាន់មួយក្នងុការសម្របសម្រួលការប្រាស្រ័យទាក់ទង​

រវាងវិនិយោគិនបរទេស និងស្ថាប័នរាជរដ្ឋាភិបាល។ ឧទាហរណ៍ក្នុងអំឡុងពេលធ្វើ

ការពិគ្រោះយោបល់ដើម្បីតាក់តែងសៀវភៅសនេះ យើងខ្ញុំបានស្តាប់ឮថាការគ្រប់

គ្រងតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស បានដើរតួជាអន្តរការីមានប្រសិទ្ធភាពមួយរវាង​

វិនិយោគិននិងអគ្គនាយកដ្ឋានគយ និងរដ្ឋាករ ក្នុងករណីដែលវិនយិោគិនមិនបាន

ដឹងថា ខ្លួនមិនបានបំពេញដំណើរការគយបានត្រឹមត្រូវហើយដូច្នេះ ក៏មិនយល​់​

មូលហេតុដែលបែបបទគយរបស់ខ្លួនត្រូវបានបដិសេធ។

បណ្តាតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសមានមន្ត្រីប្រចាំការនៅទីនោះ ហើយគោលការណ៍​

សេវាច្រកចេញចូលតែមួយសម្រាប់វិនិយោគិនធ្វើការជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាល 

ក៏បានដំណើរការនៅទីនោះដែរហើយ។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបជឿថា ការរៀបចំឲ្យ

មានបរិស្ថានលក្ខណៈពិសេសនេះ បានផ្តល់ឱកាសមិនត្រឹមតែសម្រាប់ពង្រីកការ

ប្រាស្រ័យទាក់ទងរវាងអង្គភាពសាធារណៈប្រតិបត្តិករតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសនិង​

វិនិយោគិន ប៉ណុ្ណោះទេប៉ុន្តែថែមទាំងសម្រាប់បង្កើតឲ្យមានវេទិកាប្រាស្រ័យទាក​់

ទងមួយ ដែលបើសិនជាបានប្រយោជន៍ល្អមែនគួរត្រូវបានអនុម័តយកមកប្រើនៅ​

ទូទាំងប្រទេស។

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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មានអត្ថប្រយោជន៍ច្រើនដែលគេអាចទទួលបាន​ពីកិច្ចសន្ទនាប្រកបដោយ​

ប្រសិទ្ធភាព រវាងអង្គភាពសាធារណៈប្រតិបត្តិករតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសនិង​

វិនិយោគិន។ កន្លែងណាដែលមានសារគមនាគមន៍រឹងមាំរវាងភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ 

ក្នុងប្រតិបត្តិការប្រចាំថ្ងៃវិនិយោគិននឹងមានឱកាសស្វែងយល់អំពីច្បាប់ និងអំពី​

ដំណើរការពាក់ព័ន្ធច្រើនជាងមុនហើយពួកគេអាចអនុវត្តតាមកាន់តែមានប្រសិទ្ធ-

ភាពជាងមុន។ តាមរយៈនេះគេអាចរកឃើញឆាប់រហ័សនូវឧបសគ្គលេចធ្លោក្នុង​

ការធ្វើធុរកិច្ច ហើយចាត់ការរកដំណោះស្រាយបានទាន់ពេលវេលាជាប្រយោជន៍​

ដល់ការធ្វើចលនាទំនិញឲ្យកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាព ដើម្បីគាំទ្រដល់សកម្មភាព​

ផលិតកម្ម។ ការបង្ហាញឲ្យឃើញនូវកម្រិតកាន់តែខ្ពស់ក្នុងការប្រាស្រ័យទាក់ទងគ្នា​

រវាងភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់នេះ នឹងនាំមកនូវឥទ្ធិពលវិជ្ជមានដល់ការវាយតម្លៃរបស់

វិនិយោគិនថ្មីៗអំពីបរិស្ថានធុរកិច្ចក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។

1.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាលតម្រូវឲ្យតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសសម្របសម្រួល

ធ្វើកិច្ចប្រជុំជាទៀងទាត់​រវាងវិនិយោគិន អគ្គនាយកដ្ឋានគយនិងរដ្ឋាករ និង​

អង្គភាពសាធារណៈពាក់ព័ន្ធដទៃទៀត។

2.	 ក្នុងករណីដែលប្រតិបត្តិករមានចេតនា ចូរពចិារណាសាកល្បងប្រើឧបករណ៍ថ្មី

សម្រាប់សារគមនាគមន៍ក្នុងបរិស្ថានមានកំណត់នៃតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស

នេះ។ ឧទាហរណ៍ក្នុងការអនុវត្តច្រកចេញចូលតែមួយកម្ពុជាកំពុងប្រឹងប្រែងធ្វើ

សុខដុមនីយកម្ម និងសមាហរណកម្មប្រព័ន្ធស្វ័យប្រវត្តកម្មសំដៅជួយសម្រួល​

ដល់ដំណើរការនានាដូចជាការចុះបញ្ជីធុរកិច្ច នងិការបញ្ជូនឯកសារគយទៅ​

ក្នុងវិបសាយ (អាស៊ីគូដា) ជាដើម។ គោលគំនិតបង្កើតប្រព័ន្ធសមាហរណកម្ម 

និងសារគមនាគមន៍សម្របសម្រួលបែបនេះ អាចត្រូវបានពង្រីកថែមទៀត​​

ដើម្បីបញ្ចូលឧទាហរណ៍នៃការប្រាស្រ័យទាក់ទងគ្នារវាងវិនយិោគិន និងក្រុម​

ប្រឹក្សាអភិវឌ្ឍន៍កម្ពុជានិង/ឬក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុក្រសួងរៀបចំដែនដី

នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ ក្រសួងការងារ និងបណ្តុះបណ្តាលវិជ្ជាជីវៈ។ ក្នុង​

រង្វង់វសិាលភាពមួយដែលតំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេសអាចគ្រប់គ្រងបាន កម្មវិធីគ្រប់

គ្រងប្រព័ន្ធមួយដែលមានលក្ខណៈងាយប្រើអាចត្រូវបានយកជាគោលគំនិត​

សម្រាប់ធ្វើការសាកល្បង ដោយមានការសម្របសម្រួលជាមួយវិស័យឯកជន 

សម្រាប់បង្កលក្ខណៈងាយស្រួលដល់វិនិយោគិន ក្នងុការធ្វើការជាមួយ​

រាជរដ្ឋាភិបាល។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបរីករាយនឹងជួយសម្របសម្រួលដំណើរ

ការនេះដោយជម្រុញ លើកទឹកចិត្តឲ្យមានកិច្ចសន្ទនារវាងរាជរដ្ឋាភិបាលនិង​

សមាជិករបស់យើងខ្ញុំ។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

99ស្នើសូមតម្រវូឲ្យបណ្តាតំបន់ 
សេដ្ឋកិច្ចពិសេស សម្របសម្រលួ

ធ្វើកិច្ចប្រជំុជាទៀងទាត់ រវាង 
វិនិយោគិនអគ្គនាយកដ្ឋានគយ 

និង រដ្ឋាករនិងអង្គភាពសាធារណៈ
ពាក់ព័ន្ធដទៃទៀត ហើយសូម    

ពិចារណាសាកល្បងប្រើឧប-     
ករណ៍ថ្មសីម្រាប់បម្រើកិច្ចសហការ

គ្នារវាងស្ថាប័នសាធារណៈ និង    
វិស័យឯកជនក្នងុរង្វង់តំបន់ 

សេដ្ឋកិច្ចពិសេស។ 

១៣.​ តំបន់សេដ្ឋកិច្ចពិសេស ​(បន្ត)
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ផ្នែករថយន្ត
សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប មានសេចក្តីរីករាយ

ដោយបានឃើញការរីកចម្រើនដែលកម្ពុជា
សម្រេចបានក្នងុវិស័យយានយន្តក្នងុរយៈពេល
បុ៉ន្មានឆ្នាកំន្លងមកនេះ។ នៅក្នងុប្រទេសមួយ
ដែល២០ឆ្នាំមុនមានយានយន្តឯកជនចំនួន
តិចតួចបំផុត ស្ថានភាពប្រសើរផ្នែកនយោ
បាយនិងកំណើនសេដ្ឋកិច្ចលឿនក្នងុពេលពីរ
ទសវត្សរ៍កន្លងមកនេះ បានធ្វើឲ្យចំនួនអតិថិជន
ទិញយានយន្តកើនឡើងគួរឲ្យកត់សម្គាល់។ 
ភាគច្រើននៃរថយន្តដែលគេលក់ ហើយធ្វើ 
ចរាចរនៅកម្ពជុា ជារថយន្តប្រើរួចហើយដែល
ត្រវូបាននំាចូលពីប្រភពដើមសហរដ្ឋអាមេរិក
ឬជបុ៉ន។ បុ៉ន្តែទើបនឹងប្រហែលជាប្រាឆំ្នាមុំន
នេះបុ៉ណ្ណោះ ដែលគេចាប់ផ្តើមឃើញមានអ្នក
លក់មានប្រទានសិទ្ធិ (dealers) ហើយចាប់
ពីពេលនោះមករថយន្តម៉ាកល្បីៗលើពិភព
លោក ចាប់បង្ហាញវត្តមានរបស់ខ្លនួបន្តចិម្តងៗ
នៅក្នុងប្រទេស រហូតដល់សព្វថ្ងៃនេះ។ ក្នុង 
ឆ្នា២ំ០១៥ មានរថយន្តធន់ស្រាលនិងធន់ធ្ងន់
ប្រមាណជា៥៥០០០គ្រឿង ត្រូវបានគេលក់
ចេញឲ្យធ្វើចរាចរលើដងផ្លូវដែលចំនួននេះ
តំណាងឲ្យកំណើន១០% ជារៀងរាល់ឆ្នាំនៃ
ចំនួនរថយន្តលក់ដាច់ក្នុងប្រទេស។

	 ភាគច្រើននៃរថយន្តនៅក្នុងប្រទេស 
កម្ពជុា ជារថយន្តជជុះដែលត្រវូបានគេនំាចូល
ពីប្រទេសប្រភពដើម ដូចជាអាមេរិក និងជបុ៉ន 
ហើយមកដល់ឆ្នាំ២០១២ទើបគេឃើញមាន
វត្តមានជាផ្លូវការនៃសាខាលក់មានប្រទាន
សិទ្ធិ បន្ទាប់ពីក្រុមហ៊ុនផលិតរថយន្តម៉ាក 
អន្តរជាតិល្បីៗ លើពិភពលោក ចាប់ផ្តើមទទួល

ស្គាល់សក្តានុពលរបស់ទីផ្សារកម្ពុជា។ ក្នុង
នោះមានក្រុមហ៊ុនផលិតរថយន្តម៉ាក Audi, 
BMW, MG, Mercedes Benz, Jaguar, Land Rover, 
Rolls-Royce, Porsche និង Volkswagen ដែល 
កំពុងមានវត្តមាននៅកម្ពុជា តាមរយៈការធ្វើ
ភាពជាដៃគូជាមួយក្រមុហុ៊នក្នងុស្រកុ។ វត្តមាន
កាន់តែកើនឡើងនៃរថយន្តម៉ាកមកពីអឺរ៉ុប
នៅកម្ពុជា នឹងផ្តល់អត្ថប្រយោជន៍ច្រើនដល់
សេដ្ឋកិច្ចជាតិ លើកស្ទួយការវិនិយោគ 
បង្កើតការងារ និងរួមចំណែកដល់ចំណូល
ពន្ធរបស់រដ្ឋាភិបាល។ ក្រមុហុ៊នរថយន្តដែល
ជាសមាជិករបស់សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉ប បាន
វិនិយោគកន្លងមកក្នងុតម្លៃទឹកប្រាក់១០០លាន
ដុល្លារអាមេរិក លើការសង់ស្ថានីយតាំង 
រថយន្ត និងហេដ្ឋារចនាសម្ពន័្ធសេវាកម្មទីផ្សារ 
រួមទាំងការបណ្តុះបណ្តាលបុគ្គលិកកម្ពុជា
ទៀតផង។

តាមរយៈសៀវភៅសនេះ សភាពាណិជ្ជ​
កម្មអឺរុ៉បសូម ស្វាគមន៍ឱកាសធ្វើការជាមួយ​
រាជ រដ្ឋាភិបាលនៅលើកាលានុវត្តភាព និង​
បញ្ហា ប្រឈមនានា ដែលសមាជិកវិស័យយាន
យន្តរបស់យើងបានជួបប្រទះ ក្នុងប៉ុន្មានឆ្នាំ
ដំបូងនៃវត្តមានរបស់ពួកគេក្នុងព្រះរាជា
ណាចក្រកម្ពុជា។ យើងខ្ញុសំ្វាគមន៍ផងដែរនូវ
ឱកាសធ្វើការពិភាក្សាសំណើរបស់យើងបន្ត
ទៀត ក្នងុន័យសហការជាមួយសមាគមដែល
មានទស្សនៈប្រហាក់ប្រហែលយើងនេះដែរ តួ
យ៉ាងដូចជាសហព័ន្ធឧស្សាហកម្មរថយន្ត​
កម្ពុជាជាដើម។
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	 អនុសាសន៍របស់យើងផ្តោតលើវិស័យ
ជាក់លាក់ចំនួនបី៖ 

1)	 បទបញ្ញត្តិនាំចូល 
2)	 កិច្ចការពារអ្នកប្រើប្រាស់ និង 
3)	គោ លនយោបាយពន្ធ។ 

បុ៉ន្តែ យើងខ្ញុក៏ំសូមឆ្លៀតយកឱកាសនេះគូស
បញ្ជាក់ទស្សនវិស័យរបស់យើងសម្រាប់ទីផ្សារ
កម្ពុជាក្នុងដំណើរវែងឆ្ងាយទៅមុខផងដែរ។ 
នៅថ្នាក់កំពូលយើងត្រៀមខ្លួនធ្វើការជាមួយ
រាជរដ្ឋាភិបាលដើម្បីជួយប្រែក្លាយទីផ្សារ 
រថយន្តកម្ពុជា ពីទីផ្សារមួយដែលមួយភាគធំ
ច្រើនលើសលប់មានលក្ខណៈមិនផ្លវូការ គ្មាន
និយតភាពទៅជាទីផ្សារមួយផ្លវូការមាននិយត
ភាព និងការធានាគុណភាពប្រកបដោយ 
ប្រសិទ្ធភាពដែលនឹងនំាឲ្យមានឥទ្ធពិលវិជ្ជមាន
សម្រាប់រាជរដ្ឋាភិបាល អ្នកប្រើប្រាស់ និង 
ក្រមុហុ៊នសាខាលក់មានប្រទានសិទ្ធ។ិ អត្ថប្រ
យោជន៍ក្នុងការធ្វើដូច្នេះមាន៖

សម្រាប់រាជរដ្ឋាភិបាល៖ 

�� សក្តានុពលក្នងុការបង្កើនការប្រមូលពន្ធ
ឲ្យបានកាន់តែច្រើនថែមទៀតពីវិស័យ
យានយន្ត។

�� លើកទឹកចិត្តមួយកម្រិតថែមទៀតដល់
ការវិនិយោគក្នងុវិស័យនេះ ហើយបង្កើត
ការងារមានជំនាញសម្រាប់ស្ថានីយតាង
រថយន្ត សេវាកម្មក្រោយលក់ និងអាច 
រហូតដល់ទៅការផលិតគ្រឿងបន្លាស់
ទៀតផង។ 

�� រួមចំណែកដលគ់ោលដៅរបស់រាជរដ្ឋា
ភិបាលក្នងុការរៀបចំគោលនយោបាយ
បញ្ចេញសារធាតុកាបោនតិច7និងជម្រញុ
ការប្រើប្រាស់ថាមពលឲ្យមានប្រសិទ្ធ-
ភាព8 ។

�� ធ្វើការត្រួតពិនិត្យចាំបាច់ និងមានតម្លា 
ភាព ដើម្បីអនុវត្តកិច្ចព្រមព្រៀងអាស៊ាន
ក្នងុការធ្វើសុខដុមនីយកម្មស្តង់ដារួមមាន 
កិច្ចព្រមព្រៀងទទួលស្គាល់ទៅ វិញទៅ​
មក(Mutual Recognition Agreements) 
ដែលបានឯកភាពរួចមកហើយជាមួយ
គណៈកម្មាធិការប្រកឹ្សាយោបល់សម្រាប់
ស្តង់ដា និងក្រមុការងារគុណភាពផលិត
ផលរថយន្តអាស៊ាន (ASEAN Consultative 
Committee for Standards and Quality 
Automotive Product Working Group/
ACCSQ-APWG)។

សម្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់៖

�� ការពារអ្នកប្រើប្រាស់ឲ្យផុតពីការ​
បណ្តោយខ្លួនឲ្យប្រឈមហានិភ័យ​
សុវត្ថិភាពដោយមិនដឹងមុន តាមរយៈ​
ការបញ្ជារថយន្ត ដែលនៅប្រទេសផ្សេង
ទៀតត្រូវបានគេចាត់ទុកថាលែងគ្រប់
លក្ខណៈសមឲ្យមានវត្តមានលើផ្លវូទៀត
ហើយ។  

�� លទ្ធភាពទទួលបានច្រើនជាងមុននូវ
ការប្រើប្រាស់សេវាកម្មធានា និងសេវា​
កម្មក្រោយលក់ ដែលផ្តល់តម្លៃបន្ថែម
ច្រើនទៀតរយៈពេលយូរ ពោលគឺសេវា
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កម្មទំាងឡាយណាដែលក្រមុហុ៊ននំាចូល
មិនផ្លវូការមិនអាចផ្តល់ជូនអតិថិជនបាន។  

សម្រាប់សាខាលក់មានប្រទានសិទ្ធិ៖ 

�� នាំមកនូវទីលានស្មើភាពមួយដែល​
អំណោយផលដល់ការប្រកួតប្រជែង​​ទី​
ផ្សារស្មើភាព និងមានតម្លាភាព ហើយ
លើកទឹកចិត្តការចូលរួមក្នងុសេដ្ឋកិច្ចឲ្យ
កើនឡើងមួយកម្រិតថែមទៀត។ 

�� នាំមកនូវលទ្ធភាពប្រសើរជាងមុនក្នុង
ការតាមដានប្រវត្តកិម្មសិទ្ធរិថយន្ត ដែល
មានសារៈសំខាន់ក្នុងករណីតម្រូវឲ្យ
កោះហៅប្រមូលរថយន្តត្រឡប់មកវិញ
ដើម្បីការពារសុវត្ថិភាពអ្នកប្រើប្រាស់។ 

ដើម្បីអាចឈានទៅសម្រេចបានអត្ថ​
ប្រយោជន៍ច្រើនទាំងនេះ គេចាំបាច់ត្រូវមាន
កិច្ចខិតខំសម្របសម្រួលមួយរវាងវិស័យ​
សាធារណៈនិងវិស័យឯកជន ដើម្បីរៀបចំឲ្យ
មានសមាសភាគហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ និងបទ​
បញ្ញត្តសិ្នលូ សម្រាប់ជួយដល់ការអភិវឌ្ឍទីផ្សារ
រថយន្តមួយប្រកបដោយជោគជ័យនៅ​
កម្ពុជា។ ក្នុងនោះមាន៖

1.	 ហេដ្ឋារចនាសម្ពន័្ធរូបវន្ត៖ ​តម្រវូការ​របស់
អ្នកប្រើប្រាស់អាចត្រូវបានបង្កើតឡើង
តាមរយៈការសាងសង់ផ្លូវឲ្យបានច្រើន 
និងមានគុណភាពថែមទៀត​ដែលអាច​
ឲ្យ​រថយន្តបើកបរលើបាន។ សភា 
ពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបសូមទទួលស្គាល់ 
និងស្វាគមន៍កិច្ចប្រឹងប្រែង​របស់រាជ​
រដ្ឋាភិបាលក្នុងការវិនិយោគលើផ្លូវកាត់
បន្ថយការស្ទះចរាចរណ៍ និងសម្រប​
សម្រួលការងារ​​កែលម្អផ្លូវថ្នល់ជាមួយ

ការវិនិយោគក្នុង​ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ​
ដឹកជញ្ជូន9 ។ 

2.	 ការធ្វើហិរញ្ញប្បទាន និងជួល៖ 
បច្ចុប្បន្ននេះ មានអ្នកប្រើប្រាស់មួយ​
ចំនួនតូចប៉ណុ្ណោះដែលមានលទ្ធភាព​
ប្រមូលបានប្រាក់គ្រប់គ្រាន់យកទៅវិនិ
យោគទិញរថយន្តថ្មី ពីក្រុមហ៊ុនទទួល
សិទ្ធលិក់ផ្តាច់មុខ។ ដើម្បីពង្រកីលទ្ធភាព
ទីផ្សាររថយន្តឲ្យប្រជាជនច្រើនថែម
ទៀតអាចប្រើប្រាស់បាន គេទទួលស្គាល់
ថាមានតម្រូវការឲ្យបង្កើតក្របខ័ណ្ឌ​
និយតកម្មមួយដែលនឹងបង្កើតបានជា​
កិច្ចព្រមព្រៀងជួល​​​​និងជួល-ទិញ។ ​
ក្របខ័ណ្ឌបែបនេះគួរមានខ្លមឹសារ​គោល​
នយោបាយសម្រប​សម្រលួក្រសោបលើ​
វិស័យសំខាន់ៗ ដូចជា គណនេយ្យ 
ច្បាប់ពន្ធ និងក្ស័យធន់។ 

3.	 បណ្តាញលក់រាយ៖ ទីផ្សាររថយន្តចាំបាច់
ត្រវូមានថែមទៀតនូវទីតំាងលក់រថយន្ត
ថ្មនិីងចាស់ មានភាពសម្បូរបែបជាង​
នេះ។ ជាមួយនឹងការគូសបញ្ជាក់របស់
យើងអំពីអត្ថប្រយោជន៍ច្រើនដែលអាច
ទទួល បានពីការទិញរថយន្តពីអ្នកទទួល
សិទ្ធលិក់ផ្តាច់មុខក្ត ីយើងក៏ទទួលស្គាល់
ដែរអំពីភាពចាំបាច់របស់ទីផ្សាររថយន្ត
ជជុះ ដើម្បីបង្កើនលទ្ធភាពទិញបានទៅ
តាមធនធានរបស់អ្នកប្រើប្រាស់។ ប៉ុន្តែ 
ទីផ្សាររថយន្តប្រើហើយ ចំាបាច់ត្រូវតែ
មាននិយតភាពប្រសើរជាងសព្វថ្ងៃនេះ។
ការសិក្សាស្រាវជ្រាវមួយកាលពីឆ្នាំ​
២០១២ ទៅលើទីតាំងលក់រថយន្តប្រើ
មួយទឹកចំនួន៣០កន្លែង ក្នុងទីក្រុង​
ភ្នពំេញបានរកឃើញថា ៤០% នៃរថយន្ត
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ប្រទេស បម្រាមលើការនាំចូល​
រថយន្តប្រើរួច អត្ថាធិប្បាយ

ឥណ្ឌូនេស៊ី ហាមទាំងស្រុង

ឡាវ ហាមទាំងស្រុង /

ថៃ ហាមប៉ុន្តែករណីលើកលែងខ្លះ
អនុម័តឲ្យបានតែរដ្ឋាភិបាលនាំចេញបន្តឬប្រើជា
លក្ខណៈឯកជន

ហ្វ៊ីលីពីន ហាមប៉ុន្តែករណីលើកលែងខ្លះ
អនុម័តឲ្យប្រើជាលក្ខណៈឯកជន ដោយមានការ​
អនុញ្ញាតពិសេស

វៀតណាម
ពន្ធនាំចូលខ្ពស់ (៧០% ទៅ 
៩០%)

ជាក់ស្តែងគឺមិនអាចឲ្យរកស៊ីនាំចូលរថយន្តប្រើ​
មួយទឹកបានឡើយ

ម៉ាឡេស៊ី
ចាំបាច់ត្រូវមានអាជ្ញាប័ណ្ណ 
នាំចូល

ហាមសម្រាប់ការនាំចូលយកមកលក់ ពីខែមករា 
ឆ្នាំ២០១៦

សិង្ហបុរី
រថយន្តចាស់ត្រឹមអាយុ៣ឆ្នាំ/
Euro 3

បន្ថែមលើនេះចាំបាច់ត្រូវមានការធ្វើអធិការកិច្ច
ច្រើនដងទៀតមុននឹងអាចអនុម័តឲ្យនាំចូលបាន

ប្រ៊ុយណេ
បម្រាមលើទំហំ 
និងអាយុរថយន្ត

ទំហំ៖ ត្រឹម ២០% នៃការចុះបញ្ជ ីTTL ឆ្នាំមុន; 
អាយុ៖ ៣ឬ៤ឆ្នាំសម្រាប់រថយន្តទេសចរណ៍ 
ឬពាណិជ្ជកម្មខ្នាតតូច

មីយ៉ាន់ម៉ា
ចាំបាច់ត្រូវមានអាជ្ញាប័ណ្ណនាំ 
ចូល (ថ្មី និងចាស់)

រថយន្តចាស់ (ជាង២០ឆ្នាឡំើងទៅ)ត្រវូកម្ទេចចោល

ត្រូវសុំអាជ្ញាប័ណ្ណនាចូលសម្រាប់ទាំងរថយន្តថ្មី 

និងប្រើមួយទឹកហើយ

កម្ពុជា គ្មានបម្រាម អធិការកិច្ចរថយន្តសើៗ ធ្វើឲ្យតែបាន

បម្រាម 

ខ្លាំង

បម្រាម 

ខ្សោយ

ប្រភព៖សហព័ន្ធឧស្សាហកម្មរថយន្តកម្ពុជា (CAIF)

ត្រវូបានគេលុបធានារ៉ាប់រងចេញហើយ
ចាត់ទុកថាមិនអាចត្រវូបានអនុញ្ញាតឲ្យ
រត់លើផ្លវូប្រទេសដើមរបស់វាបានទៀត
ទេ។ លើសពីនេះ ៨០% ត្រូវបានគេកែ
នាឡិកាវាស់ចម្ងាយដោយបន្ថយលេខ
ឲ្យឃើញតិចជាងចម្ងាយពិតប្រាកដដែល
រថយន្តបានប្រើកន្លងមក10 ។ ក្នងុន័យ
នេះគេគួរតែទទួលស្គាល់ថាកម្ពុជាមាន
បម្រាមទាបណាស់សម្រាប់ការនាំចូល​

រថយន្តប្រើហើយ ក្នុងចំណោមបណ្តា​
ប្រទេសអាស៊ាន ដូចព័ត៌មានបង្ហាញក្នងុ
តារាងខាងក្រោមនេះ៖ 

4.	 គោលនយោបាយពន្ធ៖ ឧស្សាហកម្ម 
រថយន្តតំណាងឲ្យសមាមាត្រធំមួយដែរ
នៅក្នុងចំណូលពន្ធសរុបរបស់កម្ពុជា។
នៅឆ្នាំ២០១៤រថយន្តទេសចរណ៍និង 
រថយន្តពាណិជ្ជកម្មតំណាងឲ្យ២៣% 
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នៃរថយន្តនាំចូលសរុប ដោយរក 
ចំណូលពន្ធបាន ២៥០លានដុល្លារ 
អាមេរិកចូលថវិកាជាតិ11 ។ ដោយទទួល 
ស្គាល់ និងស្វាគមន៍ការរួមចំណែក ដែល
ពន្ធបានពីការលក់រថយន្តអាចនាំដល់
ការអភិវឌ្ឍប្រទេសគេក៏ចំាបាច់ត្រវូមាន
គោលនយោបាយពន្ធ និងកម្រៃសេវា
ដែលត្រវូមានតុល្យភាពរវាងការប្រមូល
ពន្ធនិងលទ្ធភាពទិញរបស់អ្នកប្រើប្រាស់
ដែរ ដើម្បីជួយឲ្យផ្សាររថយន្តនេះអាច
អភិវឌ្ឍន៍បានកាន់តែខ្លាំងថែមទៀត។ 
និយាយដូច្នេះ មិនមែនមានន័យថាត្រូវ
មានការកាត់បន្ថយចំណូលពន្ធសម្រាប់
រាជរដ្ឋាភិបាលពីឧស្សាហកម្មរថយន្ត
នោះទេ។ បទបញ្ញត្តិនិងតម្លាភាពកាន់
តែមានកម្រិតខ្ពស់នឹងជួយនាំឲ្យមាន
ការប្រមូលពន្ធបានកាន់តែច្រើនថែម
ទៀតពីការនាំចូល និងការលក់រថយន្ត
ដែលប្រើមួយទឹកហើយដែលសរុបមាន
រហូតដល់ទៅ៩០% នៃការលក់រថយន្ត
ទាំងអស់ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ 

5.	 បរិស្ថាន និងការកែច្នៃឡើងវិញ៖ 
គណៈកម្មាធិការរបស់យើងសូមស្វាគមន៍
ចក្ខុវិស័យដែលបានចែងក្នុងផែនការ
យុទ្ធសាស្ត្របម្រែបម្រួល អាកាសធាតុ 
២០១៣-២០២៤ ដែលនិយាយថា 
“កម្ពុជាអភិវឌ្ឍឆ្ពោះ ទៅរកសង្គមមួយ 
ដែលមានលក្ខណៈបៃតង បញ្ចេញ 

សារធាតុកាបោនតិច មានភាពធន់នឹង 
អាកាសធាតុ មានសមធម៌មានចីរភាព 
និងផ្អែកលើចំណេះដឹង”។ ដូច្នេះ 
ការធ្វើនិយតកម្មឲ្យ ប្រសើរជាងនេះ 
លើការនាំចូល រថយន្តប្រើមួយទឹក 
ហើយ និងរថយន្ត “កញ្ចាស់” មានសារៈ
សំខាន់ណាស់ក្នុងការជួយឲ្យសម្រេច 
ចក្ខុវិស័យនេះ។ តាមធម្មតារថយន្ត 
កញ្ចាស់ស៊ីប្រេងច្រើន ហើយបញ្ចេញ 
ជាតិពុលក៏ច្រើនដែរទៅក្នុង 
បរិយាកាស។ បន្ថែមលើនេះទៀតនៅ 
ក្នុងចំណោមផ្សាររថយន្តការកែច្នៃនិង
ការបោះចោលអាគុយរថយន្តដោយមាន
ការយល់ដឹងអំពីបរិស្ថាន នឹងនាំ មកនូវ 
ភាពខុសគ្នាឆ្ងាយណាស់ក្នងុផលប៉ះពាល់
បរិស្ថានរបស់ឧស្សាហកម្មនេះ អមទៅ 
ដោយការត្រួតពិនិត្យប្រកបដោយ 
ប្រសិទ្ធភាពផង។ 

6.	 កិច្ចការពារអ្នកប្រើប្រាស់៖ ច្បាប់របស់ 
កម្ពុជាស្តីពីការគ្រប់គ្រងគុណភាព និង 
សុវត្ថិភាពផលិតផលនិងសេវាកម្ម 
(ឆ្នា២ំ០០១) មានប្រការមួយចំនួនដែល
សំដៅការពារអ្នកប្រើប្រាស់ពីផលិតផល
ទាំងឡាយណាដែលមានសក្តានុពល 
បង្កគ្រោះថ្នាក់។ នៅក្នុងសេដ្ឋកិច្ចក្រៅ 
ប្រព័ន្ធ គ្មានមធ្យោបាយណាសម្រាប់ 
តាមដានស្តង់ដាសុវត្ថិភាពរបស់ផលិត- 
ផលដែលកំពុងដាក់លក់បានទេ។ ជា 
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ពិសេស ដោយយោងទៅរបកគំហើញ
នៃការសិក្សាទីផ្សារដែលបានលើកឡើង
នៅខាងលើយើងមានក្តីបារម្ភអំពីការ
នាំចូលរថយន្តដែល ត្រូវបានលុបធានា 
រ៉ាប់រងចោល រួចហើយនិងរថយន្តដែល 
ត្រូវបានផ្គុំឡើងដោយគ្រឿងបន្លាស់ 
ដែលត្រូវបាននាំចូលជាវត្ថុអេតចាយ។ 
រថយន្តប្រភេទនេះមានលក្ខណៈ 
បច្ចេកទេសមិនគ្រប់គ្រាន់ទេ ដែលអាច 
បង្កគ្រោះថ្នាក់ធ្ងន់ធ្ងរដល់ជីវិតរបស់អ្នក
ប្រើ។ ក្នងុន័យនេះ យើងខ្ញុសូំមលើកទឹក
ចិត្តឲ្យមានការអនុវត្តឆែកសុវត្ថិភាព
ដោយខានមិនបានលើរថយន្តទាងអស់
លើដងផ្លូវ ហើយយើងខ្ញុំសូមស្វាគមន៍
សេចក្តីថ្លែងការណ៍ថ្មីៗនេះរបស់ 
អគ្គនាយកដ្ឋានគយនិងរដ្ឋាករ ដោយ 
ទទួលស្គាល់គ្រោះថ្នាក់បង្កញឹកញាប់ 
ដោយរថយន្តដែលកើតពីបំណែកនាំ 
ចូលជាដែកអេតចាយយកមកផ្គុំនៅ 
តាមយានដ្ឋានជួសជុលក្នុងប្រទេស 
កម្ពុជា12 ។ ការរឹតបន្តឹងនិយតភាពលើ 
ការនាំចូលរថយន្ត នឹងរួមចំណែកដល់ 
ការអភិវឌ្ឍ ឲ្យមានទីផ្សាររថយន្តមួយ 
មានសុវត្ថិភាព និងមានការធានា 
ត្រឹមត្រូវ។ 

7.	 គ្រឿងបន្លាស់៖ ម្ចាស់រថយន្តដែលទិញ
រថយន្តពីអ្នកលក់គ្មានប្រទានសិទ្ធពីិក្រមុ
ហ៊ុនផលិត ច្រើនតែខកចិត្តដោយសារ

កង្វះគ្រឿងបន្លាស់សម្រាប់រថយន្តរបស់
គេ។ ប្រៀបនឹងសាខាលក់មានប្រទាន 
សិទ្ធិ ដែលផ្តល់ការរ៉ាប់រងពេញលេញ 
និងសេវាកម្មក្រោយលក់ដល់អតិថិជន
ការធានាបែបនេះគ្មានទេនៅតាមទីផ្សារ
លក់មិនផ្លូវការ។ លើសពីនេះ អ្នកប្រើ
ប្រាស់ជាច្រើនមិនបានដឹងទេថា 
រោងចក្ររចនា និងផលិតរថយន្តម៉ាក
ដដែលបុ៉ន្តែក្នងុទម្រង់ខុសៗគ្នា សម្រាប់
ទីផ្សារផ្សេងៗគ្នាលើពិភពលោក ដើម្បី
តម្រូវទៅតាមស្ថានភាពខុសៗគ្នាដូចជា
អាកាសធាតុនិងគុណភាពប្រេងឥន្ធនៈ
ជាដើម។ ដូច្នេះ សូម្បីតែគ្រឿងបន្លាស់
មានម៉ាកត្រឹមត្រូវមួយ អាចមិនត្រូវនឹង
រថយន្តដែលកំពុងប្រើទេ ដែលអាច 
បណ្តាលឲ្យវាដំណើរការមិនបានពេញ
ទំហឹងឬក៏បង្កបញ្ហាជំនឿទុកចិត្តផ្សេងៗ
ផងក៏មិនដឹង។ សរុបមក ការធ្វើឲ្យមាន
សេវាកម្មក្រោយលក់ដែលគួរទុកចិត្ត
បាននិងមាននិយតកម្មត្រឹមត្រូវ ទាំង 
សម្រាប់រថយន្តថ្មី និងរថយន្តប្រើមួយ 
ទឹក ជាតម្រូវការមួយសម្រាប់កំណើន
យូរអង្វែងរបស់ទីផ្សារនេះ។ 

ជាមួយនឹងគោលបំណងវែងឆ្ងាយ យើងខ្ញុំ
សូមស្នើដោយក្តីគោរពដល់រាជរដ្ឋាភិបាល 
ឲ្យធ្វើការត្រិះរិះ ពចិារណាលើអនុសាសន៍ 
ខាងក្រោមនេះ៖
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១៤. បទបញ្ញត្តិនាំចូល

បច្ចុប្បន្ននេះមានបទបញ្ញត្តិមិនគ្រប់គ្រាន់ទេសម្រាប់គ្រប់គ្រងប្រភេទអាយុប្រភព 

និង ឬលក្ខខណ្ឌយានយន្តដែលត្រវូបាននំាចូលក្នងុប្រទេស។ ជាលទ្ធផល មានយានយន្ត

ច្រើនប្រភេទណាស់ដែលមិនសក្តិសមនឹងបរិស្ថានកម្ពុជាកំពុងធ្វើចរាចរលើដងផ្លូវ 

ហើយក្នុងករណីខ្លះ បង្កហានិភ័យដល់អ្នកបើកបរ អ្នករួមដំណើរ និងអ្នកឯទៀត 

នៅក្បែរនោះដែរ។ ឧទាហរណ៍រថយន្តប្រភេទនោះមាន៖ 

�� រថយន្តដែលបាត់ធានារ៉ាប់រង៖ រថយន្តជាច្រើនកំពុងធ្វើចរាចរនៅលើដងផ្លវូសព្វ

ថ្ងៃនេះ ធ្លាប់ពាក់ព័ន្ធក្នងុគ្រោះថ្នាក់ចរាចរណ៍នៅប្រទេសផ្សេងរួចមកហើយ ត្រវូ

បានក្រុមហ៊ុនលុបចេញពីបញ្ជីធានារ៉ាប់រង លក់ចេញជាដែកអេតចាយ ហើយ

នាំមកប្រទេសកម្ពុជាដែលគេជួសជុល ឬផ្គុំវាឲ្យទៅជារថយន្តដំណើរការឡើង

វិញ។ ក្រុមហ៊ុនធានារ៉ាប់រងលុបការធានារ៉ាប់រងចេញមិនមែនព្រោះតែរថយន្ត

ប្រភេទនេះត្រវូចំណាយលុយច្រើនសម្រាប់ជួសជុលឡើងវិញនោះទេ បុ៉ន្តែដោយ

សារវាអាចមានទ្រង់ទ្រាយដុនដាបធ្ងន់ធ្ងរ ហើយគ្មានសុវត្ថិភាពក្នងុការប្រើប្រាស់

តទៅទៀត បើទោះជាគេអាចជួសជុលវាបានឡើងវិញក៏ដោយ។ អ្នកទិញរថយន្ត

ប្រភេទនេះមិនអាចដឹងពីប្រវត្តរិបស់វាឬក៏មានជំនាញមើលដឹងអំពីស្នាមជួសជុល

កន្លែងធ្លាប់មានគ្រោះថ្នាក់រួចមកហើយទេ។ 

�� រថយន្តមិនតម្រវូសម្រាប់បរិបទកម្ពុជា៖ ភាគច្រើននៃរថយន្តនាចូលកម្ពុជាដោយ

អ្នកនំាចូលគ្មានប្រទានសិទ្ធ ិគឹចេញពីប្រភពប្រទេសប្រើឥន្ធនៈតម្រវូតាមស្តង់ដា 

Euro 5និង Euro 6 ដែលជាប្រភេទឥន្ធនៈមានសារធាតុស៊ុលហ្វួរដែលមានកម្រិត

ទាបនិងមិនបរិសុទ្ធ។ រីឯឥន្ធនៈមាននៅកម្ពុជាបច្ចុប្បន្ន សមតម្រូវទៅនឹងរថយន្ត

មានម៉ាសី៊នប្រភេទ Euro 3 និង Euro 4។ អ្នកនាំចូលមានប្រទានសិទ្ធិប្រើចំណេះ

ដឹងនេះក្នុងការនាំចូលរថយន្ត ដែលត្រូវតាមបរិស្ថានកម្ពុជាដោយបំពាក់ម៉ាស៊ីន

និងប្រព័ន្ធបង្ហយុផ្សែងដែលអនុញ្ញាតឲ្យវាបំពេញមុខងារបានត្រមឹត្រវូកាលណា

នំាចូលដល់ក្នងុប្រទេស។ ការកែសម្រលួផ្សេង ទៀតរួមមានប្រព័ន្ធមាសី៊នត្រជាក់

និងបូម ដើម្បីតម្លើងកម្ពស់រថយន្ត។ អ្វគួីរឲ្យបារម្ភនោះគឺ បើសិនជារថយន្តផលិត

តម្រវូឥន្ធនៈប្រភេទEuro 5និង Euro 6 វាអាចបំពេញមុខងារមិនបានពេញលេញ 

ហើយម៉ាស៊ីនអាចគំាងក្នុងពេលបើកបរក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ ម៉ាស៊ីនដែលបំពាក់

ដោយប្រព័ន្ធកាត់បន្ថយផ្សែង ពុល (ប្រព័ន្ធប្រើសាធាតុរាវជំនួយការម៉ាស៊ូត 

ដូចជា AdBlue ដើម្បីកាត់បន្ថយការបញ្ចេញជាតិពុល)នឹងគំាងទ្រងឹតែម្តងបើមិន

ប្រើឥន្ធនៈត្រមឹត្រវូ។ ជាទូទៅ អតិថិជនអត់បានជ្រាបអំពីបញ្ហានេះទេហើយច្រើន

ការនាំចូលរថយន្តដែលមិនសក្តិសមនឹងបរិស្ថានកម្ពុជា 

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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តែភ្ញាក់ផ្អើលខឹងក្រេវក្រោធនៅពេលត្រូវប្រឈមនឹងតម្លៃខ្ពស់ក្នុងការជួសជុល

ម៉ាស៊ីនប្រភេទ Euro 5 និង Euro 6 ឲ្យដំណើរការឡើងវិញ។ 

�� រថយន្តលួច៖ តាមធម្មតាអ្នកលក់មានប្រទានសិទ្ធិជាប្រភពតែមួយគត់សម្រាប់

ធ្វើសោរបម្រុងនិងមើលប្រព័ន្ធម៉ាស៊ីនដោយកុំព្យូទ័រ។ ពួកគេផ្ទៀងផ្ទាត់ប្រវត្តិ 

កម្មសិទ្ធិរថយន្តសិន មុននឹងផ្លាស់ប្តូរគ្រឿងបន្លាស់ការពារចោរកម្មណាមួយ។  

ប្រសិនបើអតិថិជនណាម្នាក់ចូលទៅរោងជាងមានប្រទានសិទ្ធិសុំឲ្យគេធ្វើសោរ

ថ្មី ជននោះអាចមិនត្រូវបានគេបម្រើសេវាទេ បើសិនជាកំណត់ប្រវត្តិរថយន្ត 

បង្ហាញថាវាជារថយន្តលួច។ ជាថ្មមី្តងទៀតដោយសារតែគ្មានការផ្ទៀងផ្ទាត់ឆែកឆេរ

ម៉ត់ចតន់ៅច្រកនាំចូលអ្នកប្រើប្រាស់ដែលទិញពីអ្នកនាចូលគ្មានប្រទានសិទ្ធិ  

ត្រឹមត្រូវ គ្មានផ្លូវនឹងដឹងបានថារថយន្តមយួនោះជារថយន្តលួចទេ។ មិនថាតែ 

អ្នកទិញទេ សូម្បីតែអ្នកនាំចូលរថយន្តប្រភេទនោះក៏មិនអាចមានមធ្យោបាយ

ផ្ទៀងផ្ទាត់បានថាតើរថយន្តត្រូវបានគេរាយការណ៍ថាជារបស់ចោរកម្មឬយ៉ាង

ណាទេ។

កង្វះវិធានការហាមប្រាមការនាំចូលរថយន្តដែលមិនសក្តិសមនឹងបរិស្ថានកម្ពុជា 

ធ្វើឲ្យរថយន្តនិងដងផ្លវូក្នងុប្រទេសមិនសូវមានសុវត្ថិភាពទេ។ ថែមទៅលើហានិភ័យ

សុវត្ថិភាពភ្ជាប់ជាមួយនោះស្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់ទិញរថយន្តដែលមិនបានឆ្លងកាត់ 

និយ័តភាពគ្រប់គ្រាន់នៅច្រកចូលក្នុងប្រទេស ទំនងជានឹងត្រូវប្រឈមបញ្ហាច្រើន

ជាមួយម៉ាសី៊នដែលដំណើរការមិនស្រលួលេខចម្ងាយក្លែងបន្លនិំងកង្វះការគំាទ្រផ្នែក

សេវា ជាដើម។

ដោយកម្ពុជាគ្មានឧស្សាហកម្មផលិតរថយន្តក្នុងស្រុក ការដាក់ចេញនិងអនុវត្តវិធាន

ការមានប្រសិទ្ធ ភាពដើម្បីទប់ស្កាត់ការនាំចូលយានយន្តមិនសក្តិសមនឹងបរិស្ថាន 

កម្ពុជា នឹងជួយធានាបានថាមានតែរថយន្តមានសុវត្ថិភាពនិងគួរឲ្យទុកចិត្តបានទេ

ដែលអាចលក់បានក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ អ្នកប្រើប្រាស់ នឹងនៅតែមានលទ្ធភាពទិញ

រថយន្តនាំចូលមកប្រើ ប៉ុន្តែវាជារថយន្តដែលសក្តិសមសម្រាប់កម្ពុជា ហើយនិងមិន 

សូវមានបញ្ហាសុវត្ថិភាព និងដំណើរការម៉ាសី៊នដូចបានរៀបរាប់ខាងលើទេ។ 

អ្នកប្រើប្រាស់នឹងទទួលបានការការពារពីការបើករថយន្តដោយមិនបានដឹងថា វា

ត្រូវបានគេចាត់ទុកថាខ្វះសុវត្ថិភាពនៅប្រទេសដើមរបស់វារួចហើយ។ អ្នករកទិញ 

រថយន្តនឹងស្ងប់ចិត្តដោយដឹងថារថយន្តកំពុងដាក់លក់នៅកម្ពុជាមិនបានជាប់ក្នុង 

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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បញ្ជីឈ្មោះថាជារថយន្តលួច ហើយក៏នឹងមិនតម្រូវឲ្យចំណាយលុយច្រើនដែរ 

សម្រាប់ការជួសជុលដោយសារតែភាពមិនសមស្របនៃមាសី៊នរបស់វា ជាមួយកម្រតិ

គុណភាពឥន្ធនៈប្រើនៅកម្ពុជាក្នុងពេលបច្ចុប្បន្ន។ 

រថយន្តកាន់តែមានសុវត្ថិភាពនៅលើដងផ្លូវ នឹងរួមចំណែកដលគ់ោលបំណងរបស់

គណៈកម្មាធិការសុវត្ថភិាពផ្លវូជាតិកម្ពុជា ក្នងុការកាត់បន្ថយគ្រោះថ្នាក់លើដងផ្លវូដល់

ឆ្នាំ២០២០។ បន្ថែមលើនេះទៀតផ្សាររថយន្តមួយដែលមាននិយតភាព និងបរិបទ 

សមស្របប្រសើរជាងមុនសម្រាប់កម្ពុជា នឹងបង្កើនភាពជឿជាក់ក្នុងឧស្សាហកម្ម

នេះ ទាំងសម្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់ ទាំងសម្រាប់វិនិយោគិន។ 

ដើម្បីឈានទៅសម្រេចបានអត្ថប្រយោជន៍ទាំងនេះ យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាល

ត្រិះរិះពចិារណាអនុវត្តវិធានការដូចខាងក្រោមនេះ៖ 

�� សម្រាប់ការនាំចូលរថយន្តថ្មី សូមតម្រូវឲ្យមាន “វិញ្ញាបនបត្របញ្ជាក់លក្ខណៈ

ត្រឹមត្រូវ” ពីក្រុមហ៊ុនផលិត។ ធ្វើដូច្នេះនឹងធានាបានថារថយន្តថ្មីទាំងអស់មាន

លក្ខណៈគ្រប់គ្រាន់សម្រាប់ប្រើក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ 

1.	 សម្រាប់ការនាំចូលរថយន្តជជុះ សូមដាក់កំហិតលើការនាំចូលរថយន្តដែល

ផលិតសម្រាប់ប្រើជាមួយឥន្ធនៈមានគុណភាព Euro 3 និង Euro 4។ ការកែ

សម្រួលឲ្យប្រសើរនូវស្តង់ដាគុណភាពឥន្ធនៈរបស់កម្ពុជា អាចនឹងនាំដល់

ការពិនិត្យសើរើបទបញ្ញត្តិនេះឡើងវិញទៅថ្ងៃមុខ។ 

2.	 សូមដាក់ចេញហើយអនុវត្តឲ្យមានប្រសិទ្ធិភាពនូវបម្រាមនាចូលរថយន្តដែល

ខូចខាតរួចមកហើយដោយសារទឹកជំនន់ រថយន្តលួច រថយន្តអស់ការ 

ធានារ៉ាប់រង និងរថយន្តស្ថតិក្នងុលក្ខខណ្ឌផ្សេងទៀតដែលនំាឲ្យមានរថយន្ត

ខ្វះសុវត្ថិភាពធ្វើចរាចរលើដងផ្លូវ។ 

អនុសាសន៍

99ស្នើសូមអនុវត្តវិធានការ 
ទប់ស្កាត់ការនំាចូលរថយន្ត 

ដែលមានលក្ខណៈមិនសម 
ស្របសម្រាប់បរិស្ថាន 

កម្ពជុា។

១៤. បទបញ្ញត្តិនាំចូល (បន្ត)
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ផ្តល់សិទ្ធិឲ្យសាខាមានប្រទានសិទ្ធិផ្តល់សេវាកម្ម 
និងប្រមូលរថយន្តត្រឡប់មកវិញ

ក្រមុហុ៊នផលិតរថយន្តលំដាប់សាកលណាមួយក៏ដោយ ក៏មានរបបតាមដានគុណភាព

ផលិតផលតឹងរឹ៉ងដែលរួមមានការតាមដានបញ្ហាពាក់ព័ន្ធនឹងសុវត្ថិភាពក្រោយផលិត

និងការលក់។ វាជាការអនុវត្តទូទៅទៅហើយសម្រាប់រោងចក្រផលិតចេញប្រកាស 

“ប្រមូលផលិតផលមកវិញ” ដែលមានន័យថា ប្រកាសបញ្ហាពាក់ព័ន្ធនឹងសុវត្ថិភាព 

ធ្វើអត្តសញ្ញាណបណ្តារថយន្តដែលមានបញ្ហា ហើយជូនដំណឹងដល់អ្នកប្រើប្រាស់ 

ឲ្យ យករថយន្តទៅរោងជាងមានប្រទានសិទ្ធិ ដើម្បីធ្វើការជួសជុល។ ជាការអនុវត្ត

ស្តង់ដាដែរសាខាលក់មានប្រទាន សិទ្ធិត្រូវឆែកមើលរថយន្តនីមួយៗដែលគេយក

ទៅរោងជាងមានប្រទានសិទ្ធិ ដើម្បីបញ្ជាក់ឲ្យច្បាស់ថាក្រែងមានវិធានការសេវាកម្ម

បន្ទាន់ណាមួយដែលត្រវូធ្វើភ្លាមៗ។ រីឯថ្លៃជួសជុលទំាងថ្លៃពលកម្មនិងគ្រឿងបន្លាស់

ជាទូទៅជាបន្ទុករ៉ាប់រងរបស់ឧស្សាហករដោយម្ចាស់រថយន្តមិនត្រូវបង់ចំណាយអ្វី

ទំាងអស់។ បុ៉ន្តែ ដោយសារតែមានកម្រតិនិយតភាពទាបសម្រាប់ការនំាចូលរថយន្ត

ដែលក្នុងនោះមួយចំនួនធំត្រូវបាននាំចូលដោយអ្នកលកគ់្មានប្រទានសិទ្ធិអ្នកលក់

មានប្រទានសិទ្ធមិិនអាចដឹងបានទេថា មានរថយន្តអ្វខី្លះនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជាហើយ  

ដូច្នេះមិនអាចផ្តល់ការជូនដំណឹងឲ្យបានទាន់ពេលវេលាដល់អ្នកប្រើប្រាស់ទេ ក្នុង

ករណីរថយន្តម៉ាកណាមួយត្រូវបានស្ថិតក្នុងចំណោមការប្រកាសរបស់រោងចក្រឲ្យ

ប្រមូលយកមកផ្តល់សេវាជួសជុល។ ការខកខានមិនបានចាត់វិធានការសេវាតាមការ

ប្រកាសរបស់ផលិតករ មានន័យថារថយន្តមានបញ្ហាអាចនៅតែបន្តធ្វើចរាចរលើដង

ផ្លូវ ដែលជាហានិភ័យមួយ។

	

នៅក្នងុទីផ្សារដែលមាននិយតភាពប្រសើរជាងនេះ អ្នកលក់មានប្រទានសិទ្ធនឹិងមាន

ចំណេះដឹងកាន់តែច្រើនអំពីរថយន្តកំពុងធ្វើចរាចរនៅកម្ពុជា ដើម្បីគេអាចអនុវត្ត

បានវិធានការសេវាកម្មរបស់ឧស្សាហករ និងប្រមូលរថយន្តត្រលប់មកវិញឲ្យបាន

ទាន់ពេលវេលា។ ធ្វើដូច្នេះនឹងរួមចំណែកដល់ការធានាឲ្យមានសុវត្ថិភាពកាន់ប្រសើរ

លើដងផ្លូវកម្ពុជាជាមួយនឹងអត្ថប្រយោជន៍នានា ដូចបានរៀបរាប់ក្នុងអនុសាសន៍ទី

មួយក្នុងផ្នែកនេះរួចហើយ។

	

យើងខ្ញុំសូមស្នើដល់នាយកដ្ឋានដឹកជញ្ជូនផ្លូវគោក ឲ្យធ្វើការជូនដំណឹងដល់សាខា

ចែកចាយមានប្រទានសិទ្ធិទាងអស់ក្នងុមួយត្រីមាសម្តង អំពីព័ត៌មានស្តពីីបញ្ជរីថយន្ត

ថ្មីឬការផ្ទេររថយន្តដែលប្រើរួចហើយ។ ព័ត៌មានដែលត្រូវផ្តល់គួរមាន៖ម៉ាករថយន្ត 

ម៉ូដែល ឆ្នាំម៉ូដែល លេខអត្តសញ្ញាណរថយន្ត ឈ្មោះអតិថិជន អាសយដ្ឋាន និង 

លេខទូរសព្ទ។

១៥. ការពារអ្នកប្រើប្រាស់

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

ពិពណ៌នាបញ្ហា

99 ស្នើសូមឲ្យនាយកដ្ឋាន 
ដឹកជញ្ជនូផ្លវូគោកធ្វើការ 
ជូនដំណឹងដល់សាខា 
ចែកចាយមានប្រទាន 
សិទ្ធទំិាងអស់ក្នងុមួយ 
ត្រមីាសម្តង អំពីព័ត៌មាន 
ស្តពីីបញ្ជរីថយន្តថ្មឬីការ 
ផ្ទេររថយន្តដែលប្រើរួច 
ហើយសម្រាប់ប្រើក្នងុ 
ករណីចំាបាច់ត្រវូហៅ 
ប្រមូលរថយន្តត្រលប់ 
មកវិញ។
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ការតម្រូវឲ្យរថយន្តឆ្លងកាត់ការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេស

មាត្រា៤៨ នៃច្បាប់ចរាចរផ្លវូគោក (ឆ្នា២ំ០០៧) បានផ្តល់ការណែនំាច្បាស់លាស់អំពី

ចន្លោះពេលសម្រាប់រថយន្តប្រភេទខុសៗគ្នា ត្រូវឆ្លងកាត់ការត្រួតពិនិត្យលក្ខខណ្ឌ

បច្ចេកទេសដែលចាត់ចែងដោយក្រសួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជូន។ ប្រភេទនៃ

ការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេសត្រូវបានកំណត់ដោយប្រកាស។ 

បុ៉ន្តែរថយន្តជាច្រើនដែលគេឃើញរត់លើដងផ្លវូ ឬក៏ចូលទៅទទួលសេវានៅរោងជាង

មានប្រទានសិទ្ធិ មិនត្រូវបានដាក់ឲ្យចំណុះក្រោមការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេសដូច្នោះ

ទេ។ នេះមួយផ្នែកដោយសារកង្វះខាត ដូចបានរៀបរាប់ខាង់លើ នូវបទបញ្ញត្តិ​

សម្រាប់ការនាំចូលរថយន្ត ដែលធ្វើឲ្យលំបាកក្នុងការចុះឯកសារថារថយន្តណាខ្លះ

កំពុងធ្វើចរាចរលើផ្លូវ ហើយតាមដានមើលថាតើពេលណាវាត្រូវឆ្លងកាត់ការត្រួត​

ពិនិត្យបច្ចេកទេស។ មួយផ្នែកទៀតបណ្តាលមកពីកង្វះការយល់ដឹងក្នុងចំណោម

សាធារណជន អំពីតម្រូវការឲ្យរថយន្ត ដែលផុតអាយុកាលណាមួយ ត្រូវតែឆ្លង​

កាត់ការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេស។

	

ការអនុវត្តប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពនូវតម្រូវការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេសរថយន្តជជុះ 

បន្ទាប់ពីវាផុតអាយុ កាលកំណត់មួយនឹងផ្តល់ឲ្យក្រសួងសាធារណការ និងដឹកជញ្ជនូ

នូវលទ្ធភាពពិនិត្យតាមដានកាន់តែទូលំ ទូលាយថែមទៀតថាតើមានប្រភេទរថយន្ត

ណាខ្លះទៀតនៅលើដងផ្លូវ ហើយនឹងជួយធានាថា គេអាចធ្វើអត្តសញ្ញាណរថយន្ត

ខ្វះសុវត្ថិភាពបានឆាប់រហ័សដើម្បីតម្រូវដាក់ឲ្យជួសជុល ឬបើជួសជុលលែងបាន 

ដកវាចេញពីការធ្វើចរាចរលើដងផ្លូវ។ ធ្វើដូច្នេះនឹងរួមចំណែកក្នងុការធានាឲ្យមាន

សុវត្ថភិាពកាន់តែប្រសើរលើផ្លវូកម្ពុជាជាមួយនឹងអត្ថប្រយោជន៍នានាដូចបានរៀបរាប់

ក្នុងអនសុាសន៍ទីមួយក្នុងផ្នែកនេះរួចហើយ។

តម្រូវឲ្យមាន “វិញ្ញាបនបត្រគ្រប់លក្ខណៈធ្វើចរាចរ” ជាការបង្ហាញថារថយន្តមួយ

គ្រឿងនោះបានឆ្លងកាត់ការពិនិត្យបច្ចេកទេសហើយ ដែលតម្រវូការនេះជាលក្ខខណ្ឌ

ដែលត្រូវបំពេញឲ្យបានមុននឹងទទួលបានវិញ្ញាបនបត្រពន្ធរថយន្ត។ វិញ្ញាបនបត្រ

ពន្ធរថយន្តត្រូវបិទលើកញ្ចក់មុខនៃរថយន្តដើម្បីផ្តល់ភាពងាយស្រួលឲ្យនគរបាល

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

ពិពណ៌នាបញ្ហា

១៤. បទបញ្ញត្តិនាំចូល (បន្ត)
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ចរាចរអាចធ្វើអត្តសញ្ញាណរថយន្តណាដែលកំពុងធ្វើដំណើរដោយគ្មានវិញ្ញាបនបត្រ

បែបនោះ។ អ្នកបើកបរតែងយល់ឃើញថាមានការត្រតួពិនិត្យកម្រតិខ្ពស់លើវិញ្ញាបនបត្រ

ពន្ធពីសំណាក់នគរបាលចរាចរ ដូច្នេះពួកគេភាគច្រើនស្វះស្វែងធ្វើពាក្យសុំវិញ្ញាប

នបត្រនោះមកបិទលើរថយន្ត។ ជាបច្ច័យបើសិនជាអ្នកបើកបរមិនអាចជាវវិញ្ញាបន

បត្រពន្ធបានដោយគ្មាន “វិញ្ញាបនបត្រគ្រប់លក្ខណៈធ្វើចរាចរ” ជាមុនសិនទេពួក

គេទំនងជាចៀសមិនផុតពីសុខចិត្តយករថយន្តទៅធ្វើការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេស

ឡើយ។ 

ក្នងុប្រទេសជាច្រើន គេយកថ្លៃសេវាសម្រាប់ការត្រតួពិនិត្យបច្ចេកទេសបែបនេះ ដូច្នេះ

ការកើនចំនួនការត្រួតពិនិត្យបច្ចេកទេសដែលត្រូវបានអនុវត្តមនិចាំបាច់ថា នាំឲ្យ

មានការចំណាយធនធានហិរញ្ញវត្ថុរបស់ក្រសួងសាធារណការនិងដឹកជញ្ជូនថែម

ទៀតទេ។

99 ស្នើសូមធ្វើឲ្យកាន់តែប្រសើរ
ថែមទៀតនូវវិធានការត្រតួ-
ពិនិត្យបច្ចេកទេសរថយន្ត 
ដែលកំពុងមានជាធរមាន។
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បច្ចុប្បន្ននេះវិស័យរថយន្តកម្ពុជាមានសមាសភាពអ្នកលក់បីប្រភេទ៖

1.	 អ្នកចែកចាយមានប្រទានសិទ្ធិដែលបង់ពន្ធនាចូលតាមតារាងពន្ធ នងិអាករលើ

តម្លៃបន្ថែមហើយលក់តែរថយន្តដែលមានលក្ខណៈសម្បត្តិសមទៅនឹងទីផ្សារ 

កម្ពុជាតែប៉ុណ្ណោះ។ 

2.	 អ្នកលក់រថយន្តជជុះ ដែលជារថយន្តនាំចូលស្របច្បាប់ ឬជារថយន្តនាំចូលថ្មី

ស្រឡាងប៉ុន្តែ ត្រូវបានម្ចាស់ដំបូងគេលក់បន្តទៅទៀត។ការបង់អាករលើតម្លៃ 

បន្ថែមរបស់អ្នកលក់ទាំងនេះមានកម្រិតខុសៗគ្នា។

3.	 ប្រតិបត្តិករ “ទីផ្សារពាក់កណ្តាលស្របច្បាប់” ដែលរកសី៊លក់មិនផ្លូវការនូវ 

រថយន្តប្រើមួយទឹកហើយនាំចូលពីក្រៅ ឬរថយន្តដែលផ្គុំពីគ្រឿងបន្លាស់ 

ចាស់ៗ។ អ្នកលក់ប្រភេទទាំងនេះរួមចំណែកតិចតួចណាស់ដល់ការបង់ពន្ធជូន

រាជរដ្ឋាភិបាល ហើយលើសពីនេះ បញ្ចេញរថយន្តខ្វះសុវត្ថិភាពទៅលើដងផ្លូវ

កម្ពុជាទៀតផង។ 

តាមការប៉ាន់ប្រមាណ “ទីផ្សារពាក់កណ្តាលស្របច្បាប់” តំណាងឲ្យមួយភាគធំលើ

សលប់នៃទីផ្សាររថយន្តទាងមូលនៅកម្ពុជា។ មានរថយន្តប្រហែលជា៥៥០០០គ្រឿង 

ត្រូវបានបញ្ចេញទៅលើដងផ្លូវកម្ពុជាជារៀងរាល់ឆ្នាំហើយនៅឆ្នាំ២០១៥ រថយន្តថ្មី 

ប្រហែល៤០០០គ្រឿង ត្រូវបាននាំចូលជាផ្លវូការដែលចំនួននេះតំណាងឲ្យមិនដល់ 

១០% ផងនៃចំនួនរថយន្តដែលត្រូវបានបញ្ចេញឲ្យធ្វើចរាចរលើផ្លូវ។ 

ការដែលថារថយន្តថ្មីមានមិនដល់១០% ផងនៃទីផ្សារគឺមួយផ្នែកដោយសារតែកម្រតិ

ពន្ធខ្ពស់លើរថយន្តនាំចូលថ្មី។ កាលណាគេគណនាថ្លៃសេវាផ្សេងៗចូលគ្នាអស់គេ

ឃើញថាកម្រិតអត្រាពន្ធសម្រាប់ការនាំចូលរថយន្តថ្មីពីក្រៅតំបន់អាស៊ានចូលក្នុង

កម្ពុជាមានរហូតដល់ទៅ១២២,៧៥% នៃតម្លៃរបស់រថយន្តមួយ។ អត្រានេះនឹងកាន់ 

តែកើនខ្ពស់ថែមទៀត កាលណាគេអនុវត្តអត្រាពិសេសដែលកំណត់ដោយអនុក្រត្ឹយ

លេខ ១៩២ អនក្រ.បក ស្តពីីការកែសម្រលួពន្ធគយនិងរដ្ឋាករ។រថយន្តថ្មតំីណាងឲ្យ

បរិមាណមួយផ្នែកធំលើសលប់នៃពន្ធសរុបដែលប្រមូលបានពីការលក់រថយន្ត គឺ

ស្មើនឹងមួយភាគបីនៃការប្រមូលពន្ធរបស់រដ្ឋាភិបាលបើទោះជាវាមានតែ១០% 

នៃទីផ្សាររថយន្តក៏ដោយ។ 

គោលនយោបាយយកពន្ធ
ជាឧបករណ៍សម្រាប់អភិវឌ្ឍន៍វិស័យរថយន្ត 

១៦. គោលនយោបាយយកពន្ធ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

តម្លៃ
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នៅក្រោមប្រព័ន្ធយកពន្ធបច្ចុប្បន្ន អត្រាពន្ធខ្ពស់លើរថយន្តជាចំណែកមួយបង្កជា 

បញ្ហាដល់លទ្ធភាពជាវរថយន្តប្រើប្រាស់ក្នុងប្រទេស។ ក្រាហ្វិកនៅខាងក្រោម 

ប្រៀបធៀបតម្លៃរថយន្ត Toyota Camry ថ្មីមួយគ្រឿងនៅកម្ពុជា ជាមួយតម្លៃនៅក្នុង

ប្រទេសដទៃទៀតក្នុងតំបន់ ហើយវាបង្ហាញថា បើទោះជាផលចំណូលសរុប 

(ផសស) សម្រាប់ពលរដ្ឋម្នាក់មានកម្រតិទាបជាងគេក្នងុចំណោមប្រទេសមានរាយ

នាមទីនេះក្តី ក៏តម្លៃរលក់រាយរថយន្តមួយគ្រឿងនៅកម្ពុជាខ្ពស់ជាងគេទាំងអស់

ដែរ។ ដូច្នេះ តម្លៃប្រហាក់ប្រហែលរបស់រថយន្ត (មានន័យថា  ផលធៀបនៃតម្លៃ 

ជាមួយ ផសស សម្រាប់ពលរដ្ឋម្នាក់) គឺនៅកម្ពុជាខ្ពស់ជាងប្រទេសណាផ្សេងទៅ

ទៀត។ 

 

ដូច្នេះថ្វីបើពន្ធលើរថយន្តថ្មីដើរតួជាប្រភពសំខាន់មួយសម្រាប់បម្រើដល់មូលនិធិ

សាធារណៈ វាក៏ធ្វើឲ្យរថយន្តថ្មីនៅហួសពីលទ្ធភាពជាវបានសម្រាប់ប្រជាជនកម្ពុជា

ភាគច្រើនដែរ។ តាមរយៈនេះភាគច្រើននៃរថយន្តលក់ក្នងុប្រទេសកម្ពុជា គឺមានក្នងុ

ទីផ្សារពាក់កណ្តាលស្របច្បាប់ដែលនំាមកនូវចំណូលពន្ធបន្តចិបន្តចួ ឬគ្មានបានបង់

ពន្ធសោះតែម្តងដលរ់ាជរដ្ឋាភិបាល។

តម្លៃរថយន្ត Toyota Camry ថ្មីមួយគ្រឿងធៀបទៅ
នឹងផសសសម្រាប់ពលរដ្ឋម្នាក់

ចំនួនឆ្នាំ
រកចំណូលតម្លៃ
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ការធ្វើឲ្យគោលនយោបាយយកពន្ធរថយន្ត កាន់តែបង្កើនប្រសិទ្ធភាពរបស់បានចំាបាច់

ត្រូវតែមានការយល់ដឹងជាងមុនអំពីឧស្សាហកម្មនេះ និងកត្តាផ្សេងៗទៀតដែលជះ

ឥទ្ធិពលលើគំរូទិញរបស់អ្នកប្រើប្រាស់។ ពន្ធខ្ពស់មិនមែនចេះតែជាឧបករណ៍មាន

ប្រសិទ្ធភាពគ្រប់ពេលសម្រាប់បង្កើនចំណូលពន្ធនោះទេ ដូចគេធ្លាប់បានឃើញនៅ

ប្រទេសវៀតណាមកាលពីឆ្នាំ២០១១ ដែលកាលនោះរដ្ឋាភិបាលបង្កើនពន្ធ៥% លើ 

អត្រាពន្ធចុះបញ្ជីរថយន្ត ដែលបណ្តាលឲ្យការលក់រថយន្តថ្មីធ្លាក់ចុះ៣០% ហើយ

ចំណូលពន្ធរបស់រដ្ឋដែលបានមកពីការលក់រថយន្តក៏ធា្លក់ចុះតាមនោះដែរ។ ប៉ុន្តែ 

ទីផ្សាររថយន្តថ្មីរបស់វៀតណាមពេលនេះកំពុងមានសន្ទុះឡើង ខ្លាំងដោយកើន 

៤៣% រវាងឆ្នាំ២០១៣ និង ឆ្នាំ២០១៤បើយោងតាមការឲ្យដឹងរបស់សមាគមផលិត

រថយន្តវៀតណាម13 ។ កំណើននេះបានមកមិនមែនដោយសារតែកំណើនសេដ្ឋកិច្ច

និងកំណើននគរូបនីយកម្មយ៉ាងរហ័សរបស់វៀតណាមទេប៉ុន្តែគឺដោយសារមួយ 

ចំណែកធំ ប្រទេសនោះមានបទបញ្ញត្តតឹិងរឹ៉ងសម្រាប់ការនំាចូលរថយន្តប្រើមួយទឹក

ហើយ។

គោលដៅរបស់យើង គឺបន្តសហការយ៉ាងជិតស្នទិ្ធជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាលក្នងុការរៀប

ចំឲ្យមានរចនាសម្ព័ន្ធពន្ធគយនិងពន្ធដារមានស្តង់ដានិងតម្លាភាពមួយ ដែលបង្ខំឲ្យ

ភាគីទាំងអស់គោរពតាមវិធានដូចគ្នា ហើយចាត់វិធានការប្រឆាំងអ្នកណាក្នុងវិស័យ

រថយន្តទាំងមូលដែលបំពានច្បាប់កម្ពុជា ដើម្បីរួមចំណែកក្នងុការនាំមកនូវចំណូល

រដ្ឋឲ្យបានកាន់តែច្រើនថែមទៀត។

គោលនយោបាយឧស្សាហកម្មរបស់រាជរដ្ឋាភិបាល ទទួលស្គាល់ថា ប្រព័ន្ធពន្ធមួយ

ដែលត្រូវបានបង្កើនប្រសិទ្ធភាព នឹងនាំមកនូវអត្ថប្រយោជន៍ច្រើនយ៉ាង ដោយតាម

រយៈនោះរាជរដ្ឋាភិបាលបានសម្តែងការតំាងចិត្ត “ពិនិត្យឡើងវិញនូវប្រព័ន្ធពន្ធអាករ 

និងពន្ធគយដោយប្រែក្លាយវាឲ្យទៅជាឧបករណ៍មួយមិនមែនសម្រាប់តែការប្រមូ

លចំណូលបុ៉ណ្ណោះទេបុ៉ន្តែសម្រាប់លើកកម្ពស់ការអភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្មផងដែរ14 ” ។

គោលការណ៍ដដែលនេះនឹងអនុវត្តដូចគ្នាចំពោះទីផ្សារប្រើប្រាស់ ដូចជាទីផ្សារក្នុង

វិស័យរថយន្តជាដើម។យើងខ្ញុំជឿថា ប្រព័ន្ធពន្ធសម្រាប់រថយន្តអាចត្រូវបានបង្កើន

ប្រសិទ្ធភាពថែមទៀតដើម្បីធ្វើអន្តរកម្មពីស្ថានភាពបច្ចុប្បន្នទៅកាន់សេណារីយោ

មួយ ដែលមិនត្រមឹតែមានរថយន្តសុវត្ថិភាពហើយមានលក្ខណៈសមស្របនឹងបរិបទ

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

១៦. គោលនយោបាយយកពន្ធ​ (បន្ត)
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កម្ពុជាប៉ុណ្ណោះទេ ប៉ុន្តែវានឹងនាំមកនូវការគោរពច្បាប់ពន្ធបានកាន់តែខ្ពស់ ហើយ 

ទន្ទឹមនឹងនោះ ក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយមួយ នឹងត្រូវបានដាក់ចេញសម្រាប់ឲ្យ

ឧស្សាហកម្មមួយនេះលូតលាស់ហើយរួមចំណែកកាន់តែធំទៀតដល់សេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជា។

ក្នុងន័យការប្រមូលចំណូល រាជរដ្ឋាភិបាលនឹងបានចំណេញពីការលក់រថយន្តកាន់

តែច្រើនដោយអ្នករកស៊ីគោរពការបង់ពន្ធត្រឹមត្រូវ។ ក្រោមសេណារីយោបច្ចុប្បន្ន 

ជាង ៩០% នៃរថយន្តដែលត្រូវបានលកន់ៅកម្ពុជា សុទ្ធតែជារថយន្តប្រើមួយទឹក

ហើយនំាចូលពីបរទេស ឬជារថយន្តដែលត្រវូបានផ្គុឡំើងដោយបំណែកគ្រឿងចាស់ៗ 

ហើយលក់ចេញដោយអ្នកលក់ដែលមិនគោរពការបង់ពន្ធ។ ប្រសិនបើមាននិយតភាព

ខ្លាំងជាងនេះសម្រាប់ទប់ស្កាត់ការលក់រថយន្តផ្គុំបែបនេះ រថយន្តលក់ក្នុងចំនួនកាន់

តែច្រើននឹងត្រូវបានដាក់ឲ្យជាប់បន្ទាត់ក្រិតពន្ធមួយកាន់តែខ្ពស់ជាងសព្វថ្ងៃនេះ។ 

សូមពិចារណាលើឧទាហរណ៍ខាងក្រោម ដែលប្រៀបធៀបចំណូលពន្ធរាជរដ្ឋាភិបាល

ប្រមូលបានក្នុងពេលបច្ចុប្បន្នពីរថយន្ត ពិកអឹប (pickup) ទម្ងន់២,២តោន ដែលផ្គុំ 

ចេញពីបំណែកគ្រឿងចាស់ៗ ជាមួយនឹងចំណូលដែលគេអាចប្រមូលបានពីរថយន្ត

ដូចគ្នាដែរប៉ុន្តែជារថយន្តថ្មី ហើយនាំចូលស្របច្បាប់៖ 

សេណារីយោ អត្រាពន្ធបូកបញ្ចូលគ្នា ការវាយតម្លៃគយ ពន្ធនាំចូលដែលត្រូវបង់ 

បំណែករថយន្តនាំចូល 
(code ៧២០៤.៣០.០០) ១៧.៧% ថ្លៃសន្មត ៣៦០ ដុល្លារ​

ក្នុងមួយតោន ១៤០.១៨ ដលុ្លារ

រថយន្តនាំចូលថ្មី 
(code ៨៧០៤.១០.១៣) ៦៤.៤៥% ២៨.៥០០ ដុល្លារ ១៨.៣៦៨.២៥ ដលុ្លារ

ក្នុងសេណារីយោបែបនេះ រថយន្តពិកអឹបដែលត្រូវបាននាំចូលថ្មីនាំមកមកឲ្យរដ្ឋ នូ

វចំណូល១៣១ដងច្រើនជាងរថយន្តផ្គុំពីបំណែកដែកចាស់។ ដូច្នេះវាបង្ហាញឲ្យឃើ

ញនូវឱកាសប្រមូលចំណូលដោយមានភស្តុតាងជាក់ស្តែងសម្រាប់យកទៅអនុវត្ត

ប្រជាផ្លូវការក្នុងវិស័យរថយន្ត។

ដើម្បីឲ្យមានការគោរពការបង់ពន្ធកាន់តែខ្ពស់ថែមទៀត ប្រមូលចំណូលបានកាន់ 

តែច្រើន និងមានរថយន្តកាន់តែមានសុវត្ថិភាពលើដងផ្លវូ យើងខ្ញុសូំមផ្តល់អនុសាសន៍

ឲ្យអនុវត្តព្រមគ្នានូវបណ្តាវិធានការខាងក្រោមនេះ៖
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សេណារីយោ ក៖
កែលម្អបទបញ្ញត្តិការ 

នាំចូលដោយមិនបាច់ 

កែទម្រង់អត្រាពន្ធនិង 

ការយកទៅអនុវត្ត

1.	 សូមដាក់កំហិតលើការនាំចូលរថយន្តដែលមិនសមស្របសម្រាប់បរិស្ថានកម្ពុជា 

(សូមអាន ‘បទបញ្ញត្តិនាំចូល’) ដែលនឹងជួយបង្កើនសុវត្ថិភាព និងគុណភាពឲ្យ 

កាន់តែប្រសើរ ជាមួយនឹងការកាត់បន្ថយឱកាសសម្រាប់អ្នកលក់ដែលមិនគោរព

តាមការបង់ពន្ធ។

2.	 សូមធ្វើវចិារណកម្មប្រព័ន្ធអត្រាពន្ធលើរថយន្តថ្មីដើម្បីឲ្យសាខាចែកចាយមាន

ប្រទានសិទ្ធិ អាចប្រកួតប្រជែងបានជាមួយតម្លៃលក់រាយទាបជាង ដែលនឹងធ្វើ

ឲ្យរថយន្តថ្មីស្ថិតក្នុងតម្លៃមួយអាចជាវបានសម្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់ច្រើនថែម

ទៀត។ វិធានការនេះគួរត្រវូបានអមដោយការអនុវត្តកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាពនៃ

តម្រូវការអាករលើតម្លៃបន្ថែម ចំពោះអ្នកលក់រថយន្ត រួមទាំងអ្នកលក់រថយន្ត

ប្រើមួយទឹកហើយ ដែលនឹងលុបបំបាត់ភាពមានប្រៀបមិនស្មើភាពដែលអ្នកលក់

មិនគោរពតាមរបបពន្ធទទួលបានកន្លងមក។

វាជារឿងសំខាន់ណាស់ក្នងុការបញ្ជាក់ឡើងវិញថាវិធានការទំាងនេះមានប្រសិទ្ធភាព

បាន តែកាលណាវាត្រវូបានអនុវត្តព្រមគ្នាក្នងុពេលតែមួយ ដូចបង្ហាញក្នងុសេណារីយោ

ខាងក្រោមនេះ៖ 

ឥទ្ធិពលលើទីផ្សារ
នឹងបង្កើនសុវត្ថិភាព និងភាពជឿជាក់នៃរថយន្តដែលចូលទីផ្សារកម្ពុជា ប៉ុន្តែនឹងធ្វើ

ឲ្យរថយន្តជជុះមានតម្លៃខ្ពស់ជាងមុន នៅពេលដែលគ្មានផលប៉ះពាល់ណាមួយទៅ

លើតម្លៃលករ់ាយរបស់រថយន្តថ្មីទេ។ នឹងមានគម្លាតតម្លៃតូចជាងមុនរវាងអ្នកលក់

មានប្រទានសិទ្ធិនិងអ្នកលក់រថយន្តជជុះ (ស្របច្បាប់ឬមិនស្របច្បាប់)។ ត្រង់នេះ

ប្រហែលជាអាចបង្កើនចំនួនលក់រថយន្តថ្ម ីដែលនឹងនំាមកនូវចំណូលច្រើនជាងមុន

ដលរ់ាជរដ្ឋាភិបាល។ ប៉ុន្តែ ជារួម លទ្ធភាពជាវបាននឹងរងផលប៉ះពាល់អវិជ្ជមាន 

(ថ្លៃរថយន្តថ្មីនឹងនៅថេរ ប៉ុន្តៃថ្លៃរថយន្តជជុះនឹងឡើង)។ 

ឥទ្ធិពលលើចំណូលពន្ធ
វិធានការនេះ ប្រហែលជានឹងមិនមានផលប៉ះពាល់ធ្ងន់បុ៉ន្មានទេទៅលើចំណូលពន្ធ

ដោយសារថារថយន្តលក់ក្នុងផ្សារពាក់កណ្តាលស្របច្បាប់ ក្រោមប្រព័ន្ធបច្ចុប្បន្ន 

នេះ មិនបាននាំចំណូលពន្ធច្រើនដល់រដ្ឋប៉ុន្មានទេ។ យ៉ាងណាក្ត ីការថមថយក្នុង 

១៦. គោលនយោបាយយកពន្ធ​ (បន្ត)
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លទ្ធភាពជាវបានមិនមែនជាការអភិវឌ្ឍមួយមានវិជ្ជមានទេសម្រាប់ទាំងអ្នកប្រើ 

និងឧស្សាហកម្មរថយន្តទាំងមូល។ 

ឥទ្ធិពលលើទីផ្សារ
នងឹអនញុាតឲ្យអ្នកចែកចាយមានប្រទានសទិ្ធ ិដាករ់ថយន្តរបសគ់េលកក់្នងុតម្លៃទាប

ជាងមុន ដែលទាំងអ្នកប្រើប្រាស់ និងអ្នកចែកចាយមានប្រទានសិទ្ធិ ពតិជានឹង 

ស្វាគមន៍ ហើយនឹងនាំឲ្យមានឥទ្ធិពលវិជ្ជមានខ្លះលើការលក់រថយន្តថ្មី។ ប៉ុន្តែអ្នក 

លក់ឯទៀត នឹងបន្តលក់រថយន្តនំាចូលមិនផ្លវូការនិងរថយន្តផ្គុពីំបំណែកដែកចាស់ៗ

ក្នុងតម្លៃកាន់តែទាបដែលមានន័យថាទោះជាមានការកាត់បន្ថយអត្រាពន្ធនាំចូល  

ហើយអ្នកលក់រថយន្តជជុះបង់ពន្ធតម្លៃបន្ថែមតែ១០%ក្តី អ្នកចែកចាយមានប្រទាន

សិទ្ធិនឹងនៅតែត្រដាបត្រដួសរក្សាភាពប្រកួតប្រជែងតម្លៃ ហើយរថយន្តដែលខ្វះ  

សុវត្ថិភាពនឹងនៅតែត្រូវបានគេលក់បញ្ចេញទៅលើផ្លូវរបស់កម្ពុជាដដែល។

ឥទ្ធិពលលើចំណូលពន្ធ
ក្នុងពេលដែលនឹងមានចំនួនរថយន្តថ្មីលក់បានកាន់តែច្រើនជាងមុន ចំណូលពន្ធ 

លើរថយន្តថ្មីនីមួយៗ នឹងធ្លាក់ចុះដោយសារការកាត់បន្ថយអត្រាពន្ធ។ ដោយអ្នក 

លក់តាមផ្សារពាក់កណ្តាលផ្លវូការនៅតែរក្សាបានប្រៀបមិនស្មើភាពដែលគេមាន 

កន្លងមក វាមិនប្រាកដទេថា កំណើនចំនួនរថយន្តថ្មីលក់បាននឹងជួយប៉ះប៉ូវឲ្យ     

ចំណូលដែលបាតបង់ដោយសារការបន្ទាបអត្រាពន្ធ។ 

ឥទ្ធិពលលើទីផ្សារ
ដូចក្នុងសេណារីយោ ខ អ្នកចែកចាយមានប្រទានសិទ្ធិនឹងមានលទ្ធភាពដាក់លក់ 

រថយន្តក្នុងតម្លៃទាបជាងមុន ដែលទាំងអ្នកប្រើប្រាស់និងអ្នកចែកចាយមានប្រទាន

សិទ្ធិពិតជានឹងស្វាគមន៍។ ដោយសារថានឹងមានបទបញ្ញត្តិលើប្រភទរថយន្តដែល

ត្រូវបាននាំចូលហើយ អ្នកលក់រថយន្តជជុះដែលបាននាំចូលស្របច្បាប់នឹងត្រូវបង់

សេវាអត្រាពន្ធនាំចូល និងអាករលើតម្លៃបន្ថែមដែរទីផ្សារនឹងមានលម្អៀងតម្លៃតិច

ជាងមុនរវាងរថយន្តថ្មីនិងរថយន្តជជុះ។ រថយន្តប្រើមួយទឹកហើយនឹងបន្តនៅជា 

ជម្រើសថោកសម្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់ដែលមានធនធានល្មម ប៉ុន្តែរថយន្តជជះុទាំង

នេះនឹងមានលក្ខណៈសក្តសិមសម្រាប់បរិស្ថានកម្ពុជា ហើយរួមចំណែកដល់ចំណូល

ពន្ធជាតិទៀតផង។ រថយន្តថ្មីដែលមានការធានារ៉ាប់រង និងការថែទាំក្រោយលក់  

សេណារីយោ ខ៖
កាត់បន្ថយអត្រាពន្ធ

ដោយមិនបាច់កែលម្អ 

បទបញ្ញត្តិនៃការនាំចូល

សេណារីយោ គ៖
កែលម្អបទបញ្ញត្តិនាំចូល 

និងធ្វើវិចារណកម្មប្រព័ន្ធ 

ពន្ធព្រមគ្នាក្នុងពេល 

តែមួយ 
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នឹងតំណាងឲ្យជម្រើសសេដ្ឋកិច្ចគួរឲ្យទាក់ទាញមួយ ហើយការលក់របសវ់ាក៏អាច 

នឹងកើនចំនួនដែរ។ 

ឥទ្ធិពលលើចំណូលពន្ធ
នៅពេលដែលរថយន្តថោកបំផុត (រថយន្តដែលនាំចូលមិនផ្លូវការ ឬដែលផ្គុំដោយ 

បំណែកដែកចាស់ៗ) លែងមានវត្តមានលើទីផ្សារទៀតហើយនោះ ជំហានដំបូងគេ

នឹងអាចឃើញចំនួនរថយន្តលក់នៅកម្ពជុាធ្លាក់ចុះបន្តចិម្តងៗ។ បុ៉ន្តែរថយន្តក្នងុទីផ្សារ

ពាក់កណ្តាលផ្លូវការ ដែលតំណាងឲ្យការលក់ច្រើនជាងគេបំផុតនៅកម្ពុជាបច្ចុប្បន្ន

នេះ រួមចំណែកតិចតួចណាស់ដល់ការប្រមូលពន្ធជាតិ ដូច្នេះការធ្លាក់ចុះចំនួនលក់

របស់វានឹងមិនបណ្តាលឲ្យបាត់ចំណូលទេ។ គម្លាតតម្លៃដែលនឹងត្រវូបានបង្រញួមក

វិញរវាងរថយន្តថ្មនិីងរថយន្តជជុះ អាចនឹងជម្រញុទឹកចិត្តអ្នកប្រើប្រាស់ឲ្យវិនិយោគ

លើរថយន្តថ្មីរយៈពេលយូរវិញ ដែលពេលនេះជាជម្រើសសេដ្ឋកិច្ចគួរឲ្យទាក់ទាញ

មួយ។ដូច្នេះ វិស័យរថយន្តទាំងមូលនឹងបង្កើតឲ្យមានតម្រូវការសមល្មមសម្រាប់ 

រថយន្តថ្មី រហូតដល់មានបរិមាណលក់មួយដែលនឹងជួយប៉ះប៉ូវឲ្យការធ្លាក់ចុះការ

ប្រមូលពន្ធក្នុងរថយន្តនីមួយៗ។ ការធ្វើទៅផ្លូវការនូវទីផ្សាររថយន្តជជុះ នឹងជួយរួម

ចំណែកថែមទៀតដល់កំណើនសរុបក្នុងការបម្រមូលពន្ធពីវិស័យនេះ។

រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ពិតជាមានក្តីកង្វល់យ៉ាងត្រឹមត្រូវក្នុងការធ្វើយ៉ាងណាឲ្យមាន

រថយន្តក្នងុតម្លៃអាចជាវបានសម្រាបម់យួភាគធនំៃចនំនួប្រជាជនតាមតែអាចធ្វើទៅ

បាន ដែលខាងវិស័យឯកជនក៏មានជាកង្វល់ដូចគ្នាដែរ។ ថ្វបីើសំណើរបស់យើងចង់

ឃើញការយករថយន្តតម្លៃទាបមែនទែន (រថយន្តផ្គុំពីបំណែកដែកចាស់ៗដែល 

រាជរដ្ឋាភិបាលទទួលស្គាល់រួចហើយថា មានហានិភ័យសុវត្ថិភាពហើយគេចវេសពន្ធ)

ចេញពីលើផ្លូវ យើងនៅតែជឿថារថយន្ត នឹងនៅតែស្ថិតក្នុងតម្លៃមួយសមរម្យអាច

ជាវបានក្នុងទីផ្សារដែលមាននិយតភាពគ្រាន់បើជាងនេះ។ ដូចរូបខាងលើបង្ហាញ 

រួចហើយ គ្មានភាពខុសគ្នាដាច់ស្រឡះប៉ុន្មានទេរវាង រថយន្តថ្មី “ថ្លៃ” និងរថយន្ត 

ជជុះ “ថោក”។ ក្នុងចំណោមសមាជិកសហព័ន្ធឧស្សាហកម្មរថយន្តកម្ពុជា មានអ្នក

លក់មានប្រទានសិទ្ធដិែលលក់រថយន្តថ្មកី្នងុប្រឡោះតម្លៃខុសៗគ្នា ហើយសូម្បីតែក្នងុ

ចំណោមរថយន្តម៉ាកតែមួយក៏មានជម្រើសប្រភេទរថយន្តច្រើន ដាក់លក់ក្នុងតម្លៃ

ផ្សេងៗគ្នាតម្រូវទៅតាមតម្រូវការខុសៗគ្នារបស់ទីផ្សារដែរ។ ក្នុងសេណារយីោ គ 

យើងនឹងឃើញថារថយន្តថ្មីដាក់លក់ក្នុងតម្លៃទាបបន្តិចជាងតម្លៃសព្វថ្ងៃនេះ ហើយ

១៦. គោលនយោបាយយកពន្ធ​ (បន្ត)
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ក្នងុភាពប្រកួតប្រជែងជាមួយទីផ្សាររថយន្តជជុះ ដែលគោរពតាមការបង់ពន្ធត្រមឹត្រវូ

ទៀតផង។ គោលនយោបាយយកពន្ធមួយដែលត្រវូបានកែសម្រលួ នឹងធ្វើឲ្យប្រជាជន

កាន់តែច្រើនថែមទៀតអាចជាវរថយន្តថ្មីបានកាន់តែងាយ ហើយក៏អាចត្រវូបានចាត់

ទុកថាបំពេញបង្គ្រប់ឲ្យយុទ្ធសាស្ត្ររដ្ឋាភិបាលក្នុងការជម្រុញលើកទឹកចិត្តឲ្យអ្នក

ប្រើប្រាស់វិនិយោគទៅលើរថយន្តដែលមានសុវត្ថិភាពមានប្រសិទ្ធភាពនិងមិនបំផ្លាញ

បរិស្ថាន។ ស្របពេលជាមួយគ្នានេះ គេនឹងឃើញមានជម្រើសកាន់តែច្រើនទៀត 

សម្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់ ហើយអ្នកប្រើប្រាស់ខ្លះអាចជ្រើសយករថយន្ត ជជុះ ដើម្បី

ឈានទៅរថយន្តចំណាត់ខ្ពស់បន្តចិ ឬក៏ដើម្បីសន្សំសំចៃធនធាន។ បើទោះជារថយន្ត

ផ្គុំពីបំណែកដែកចាស់ៗ (ដែលពិតជាថោកជាងគេមែន) ត្រវូបានគេដកចេញពី 

ទីផ្សារក្ត ីលទ្ធភាពជាវបានរថយន្តជជុះបុ៉ន្តែមានសុវត្ថិភាពក្នងុតម្លៃថោក នឹងមិនមាន 

ផលប៉ះពាល់អាក្រក់ទេ ព្រោះថាតម្លៃរថយន្តនឹងធ្លាក់ចុះដោយឯកឯង បន្ទាប់ពីវាត្រូវ

បានប្រើមួយរយៈពេលមក មិនថាវាជារថយន្តដែលត្រូវបាននាំចូលក្រោមរបបពន្ធ

ផ្លូវការឬក៏អត់នោះទេ។
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Prince តម្លៃ

New Car price range ចន្លោះតម្លៃឡានថ្មី

Used car price range ចន្លោះតម្លៃឡានជជុះ

Budget carsឡានតម្លៃថោក

Mid range carsឡានតម្លៃមធ្យម

Luxury carsឡានទំនើប

ដូច្នេះក្នុងសេណារីយោ គ ផលជារួមដែលនឹងកើតមាន គឺចំនួនរថយន្តដាក់លក់

នៅកម្ពុជាត្រូវបានទាញចូលក្នុងប្រព័ន្ធសេដ្ឋកិច្ចផ្លូវការក្នុងសមាមាត្រមួយកាន់តែធំ

ឡើងជាងបច្ចុប្បន្ន។ ការលក់រថយន្តថ្មីនឹងកើនចំនួន ដែលនឹងប៉ះប៉ូវដល់ការធ្លាក់ 

ចំណូលពន្ធក្នុងរថយន្តមួយគ្រឿងៗ ហើយទីផ្សាររថយន្តជជុះនឹងផ្តល់ជម្រើសតម្លៃ

ទាបជាងមុនដល់អ្នកប្រើប្រាស់ហើយនៅតែអាចរួមចំណែកដល់ចំណូលរបស់រដ្ឋ 

ដដែល។ ដូច្នេះ យើងរំពឹងថានឹងមានកំណើនចំណូលសរុបសម្រាប់រាជរដ្ឋាភិបាល 

លើការយកពន្ធពីឧស្សាហកម្មរថយន្ត ដែលនឹងរួមចំណែដល់ការបែងចែកផល 

សេដ្ឋកិច្ចបន្ត និងការអភិវឌ្ឍហេដ្ឋារចនាសម្ពន័្ធ ដែលនៅទីបំផុតនឹងនំាអត្ថប្រយោជន៍

ដល់វិស័យរថយន្តវិញដែរ។ 

បន្ថែមលើអត្ថប្រយោន៍ដោយផ្ទាល់ដល់ថវិកា កម្ពុជានឹងទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍

ពីការដែលមានរថយន្តប្រកបដោយសុវត្ថិភាពជាងមុនធ្វើចរាចរលើផ្លូវ ហើយនិង

ការថយចុះគ្រោះថ្នាក់ដែលច្រើនតែបង្កដោយរថយន្តខ្វះសុវត្ថិភាព។ ការ 

វិនិយោគលើរថយន្តថ្ម ីនិងលើបទបញ្ញត្តនំិាចូលសម្រាប់រថយន្តគ្មានលក្ខណៈសមរម្យ 

នឹងជួយកាត់បន្ថយការបំពុលបរយិាកាសដល់បរិស្ថានក្នុងស្រុក។ ក្រុមហ៊ុនរថយន្ត 

ទំាងអ្នកដែលកំពុងមានវត្តមានក្នងុប្រទេស និងអ្នកនឹងបម្រងុចូលមក នឹងយល់ឃើញ

ថាមានទីលានប្រកួតស្មើភាពមួយ ដែលនឹងលើកទឹកចិត្តដល់ការវិនិយោគ និងការ 

បង្កើតការងារជំនាញថែមទៀត។ 

ដូច្នេះយើងខ្ញុសំង្ឃឹមថាបានធ្វើការបង្ហាញអំពីថា តើត្រវូទប់ស្កាត់ដូចម្តេចបាននូវការ

លក់រថយន្តផ្គុំពីបំណែកដែកចាស់ៗ និងថាតើធ្វើដូចម្តេចបង្កើនសមាមាត្រការលក់ 

រថយន្តថ្មនិីងរថយន្តប្រើហើយបុ៉ន្តែនំាចូលស្របច្បាប់នៅលើទីផ្សារ ដែលជាមធ្យោបាយ

កាន់តែមានប្រសិទ្ធភាពសម្រាប់បង្កើនចំណូលពន្ធ ជាជាងការបង្កើនពន្ធនាំចូល

99 ស្នើសូមធ្វើវិចារណកម្ម        
គោលនយោបាយយកពន្ធលើ
រថយន្តដើម្បីជួយគំាទ្រដល់ការ
លូតលាស់របស់វិស័យនំាចូល 

រថយន្តផ្លវូការ។

១៦. គោលនយោបាយយកពន្ធ​ (បន្ត)
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លើរថយន្តថ្មី។ ការបង្កើនពន្ធពិសេសលើរថយន្តថ្មី ដូចបានកំណត់ដោយ 

អនុក្រឹត្យលេខ ១៩២អនក្រ.បក ស្តីពីការកែសម្រួលពន្ធគយនិងរដ្ឋាករនឹងធ្វើឲ្យ  

រថយន្តថ្មីបែបនេះកាន់តែលែងមានលទ្ធភាពគួរឲ្យជាវបានហើយអាចមានផល   

អវិជ្ជមានដលគ់ោលបំណងក្នុងការប្រមូលពន្ធទៅវិញទេ។ 
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បច្ចេកវិទ្យាឌីជីថល 
និងបច្ចេកវិទ្យាថ្មី

ក្នុងអំឡុងពេលធ្វើកិច្ចពិគ្រោះយោបល់ជា
មួយសមាជិករបស់យើងខ្ញុំ អំពីការចាប់យក
បច្ចេកវិទ្យាឌីជីថលនិងបច្ចេកវិទ្យាថ្មីៗមក
ប្រើក្នុងប្រទេសកម្ពុជា យើងឃើញថាមាន
ការលំបាកក្នុងការកំណត់អនុសាសន៍ជាក់
លាក់សម្រាប់យកមកអនុវត្តក្នុងរយៈពេលខ្លី 
ដើម្បីបង្កើនប្រពលភាពឧស្សាហកម្មនេះ 
ទាំងមូល ដែលនៅមានទំហំតូចនៅឡើយបើ
ប្រៀបធៀបជាមួយប្រទេសជិតខាងក្នុង 
តំបន់។ ឥទ្ធិពលរបស់បច្ចេកវិទ្យាថ្មីៗមាន 
វិសាលភាពវែងឆ្ងាយណាស់ ហើយមាន 
ផលប៉ះពាល់ច្រើនផ្នែកនៃប្រតិបត្តិការ 
ធុរកិច្ច ដូច្នេះដើម្បីយកវាមកប្រើឲ្យបានជា
ប្រយោជន៍ដល់សេដ្ឋកិច្ច ចាំបាច់ត្រូវមាន 
ធាតុផ្សំ ប្រទាក់ក្រឡាគ្នាច្រើនក្នុងនោះមាន
គំនិតផ្តចួផ្តើមនានាពីខាងស្ថាប័នសាធារណៈ 
និងពីខាងវិស័យឯកជនគ្របដណ្តប់ទៅលើ
ទិដ្ឋភាពទូលំទូលាយ ក្នុងផ្នែកច្បាប់បទដ្ឋាន
គត្តយុិត្តផ្ិសេងៗបច្ចេកវិទ្យានិងការសិក្សាអប់រំ ។

ដូច្នេះអនុសាសន៍ពីរដំបូងក្នុងជំពូកនេះ 
មានលក្ខណៈទូលំទូលាយជាងបណ្តា​​
អនុសាសន៍ឯទៀតដែលបានលើកឡើងក្នុង​
សៀវភៅសនេះ។ ទីមួយដោយផ្តោតទៅលើ
ការអភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្មពាក់ព័ន្ធនឹងបច្ចេក-​
វិទ្យាព័ត៌មាន និងសារគមនាគមនន៍ៅកម្ពុជា 
យើងខ្ញុំសូមរំលេចភាពចាំបាច់ដែលនំាឲ្យ​
មានសក្តានុពលទាញផលចំណេញពីកិច្ច​
សហការកាន់តែស៊ីជម្រៅថែមទៀត រវាង​
រាជរដ្ឋាភិបាលវិស័យឯកជន​និងបណ្តាស្ថាប័ន
អប់រំនានាហើយទន្ទឹមគ្នានេះសូមស្នើជា​
អនុសាសន៍ស្នូលមួយ​ឲ្យពចិារណាឡើងវិញ 
លើការបង្កើតវេទិកាមួយសម្រាប់ធ្វើការ​
សម្របសម្រួលជាយុទ្ធសាស្ត្រជាមួយគ្នា។

អនុសាសន៍ទីពីររបស់យើងខ្ញុំគឺផ្តោតលើ
ពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត ដែលជា​
វិស័យមួយកំពុងមានសន្ទះុលឿននៅ​កម្ពជុា។ 
វិស័យនេះមិនត្រមឹតែតម្រវូឲ្យមានក្របខ័ណ្ឌ​
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ច្បាប់និងនិយតកម្មពីរាជរដ្ឋាភិបាលសម្រាប់
គ្រប់គ្រងប៉ុណ្ណោះទេ ប៉ុន្តែក៏តម្រូវឲ្យមានកិច្ច​
សហការផងដែររវាងភាគីពាក់ព័ន្ធក្នុងវិស័យ
ឯកជនដើម្បីរួមគ្នាជួយអភិវឌ្ឍឲ្យមាន​
កាលានុវត្តភាព​ទីផ្សារថ្មីៗថែមទៀត។ ក្នុង​
ទិសដៅនេះ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបបាននិង 
កំពុងចូលរួមក្នុងក្រុមការងារធុរកិច្ចកម្ពុជា​
តាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត ដែលមានសភា​
ពាណិជ្ជកម្មអង់គ្លេសជាអ្នកសម្រប​សម្រលួ​។ 
យើងខ្ញុសូំមឆ្លៀតឱកាសនេះរំលេចសកម្មភាព​
មួយចំនួនដែលក្រមុការងារនេះកំពុងធ្វើហើយ​
បង្ហាញជូននូវរបកគំហើញបឋមនៃការ​
ស្រាវជ្រាវក្នងុវិស័យឯកជន អំពីបញ្ហា​​ប្រឈម​
ចំពោះមុខធំបំផុតជំុវិញការអភិវឌ្ឍ​​​ពាណិជ្ជកម្ម
តាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនៅ​កម្ពុជា។ ជាក្តី 
សង្ឃឹមរបស់យើងខ្ញុំដែរថាក្រុម​ការងារនេះ 
អាចធ្វើជាសេនាធកិារដល​់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នងុ
ការអភិវឌ្ឍពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺណិត 
នៅ ដើម្បីជាអត្ថប្រយោជន៍ដល់សេដ្ឋកិច្ច 
ជាតិទាំងមូល។

នៅចុងបញ្ចប់ យើងខ្ញុំនឹងផ្ដល់អនសុាសន៍
មួយសំណុំដែលមានភាពជាក់លាក់សម្រាប់
វិស័យទូរគមនាគមន៍ជាមួយនឹងការទទួល
ស្គាល់ថា អត្ថប្រយោជន៍សេដ្ឋកិច្ចដែលនឹង 
ទទួលបានពីគំរូធុរកិច្ចប្រើបច្ចេកវិទ្យាថ្មីៗវា 
នឹងអាស្រ័យទៅលើកម្រិតកំណើននៃការ 
តភ្ជាប់បណ្ដាញអិ៊នធឺណិតនៅកម្ពជុា។ ដូច្នេះ
យើងខ្ញុំសូមរំលេចបញ្ហាមួយចំនួនពាក់ព័ន្ធ 
នឹងច្បាប់ស្តីពីទូរគមនាគមន៍ ដែលទើបនឹង
ត្រូវបានអនុម័តកាលពីពេលថ្មីៗនេះនិង 
សំណើធ្វើកំណែទម្រង់ មួយចំនួនពីក្រសួង 
ប្រៃសណីយ៍ និងទូរគមនាគមន៍ និងពីនិយតករ 
ទូរគមនាគមន៍កម្ពុជាជូនរាជរដ្ឋាភិបាលរក 
ដំណោះស្រាយ ដើម្បីធានាបន្តរក្សាកំណើន
ប្រកបដោយនិរន្តរភាពនៅក្នុងវិស័យនេះ។
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១៧. គាំទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្មបច្ចេកវិទ្យាថ្មី

លើកទឹកចិត្តឲ្យមានទិដ្ឋភាពប្រកួតប្រជែងអន្តរជាតិ

ដើម្បីគំាទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍវិស័យឧស្សាហកម្មពាក់ព័ន្ធនឹងបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន និង

សារគមនាគមន៍មួយដែលមានកំណើនលូតលាស់បាន គេចាបាច់ត្រូវមានកម្រិត 

សម្របសម្រួលខ្ពស់រវាងរដ្ឋាភិបាលវិស័យឯកជននិងបណ្តាស្ថាប័នអប់រំ។ 

ក្នងុការសម្លងឹទៅអនាគតរបស់វិស័យនេះ ប្រទេសកម្ពុជាមានឧត្តមភាពប្រៀបធៀប

គរួសមដែលគេអាចប្រើឧត្ដមភាពនេះឲយ្បានកានត់ែប្រសើរជាងនេះ សម្រាប់បង្កើត

ការងារនិងនាំអត្ថប្រយោជន៍ដល់សេដ្ឋកិច្ចជាតិ។ ដោយសារកំណើនសេដ្ឋកិច្ចខ្លាំង   

និងការវិនយិោគល្អរបស់វិស័យសាធារណៈនិងឯកជនទៅលើហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ 

ទូរគមនាគមន៍កន្លងមក កម្ពុជាមានអត្រាកំណើននៃការភ្ជាប់បណ្ដាញអ៊ិនធឺណិត 

ខ្ពស់ជាងគេនៅតំបន់អាស៊ី-ប៉ាស៊ីហ្វិក។ បើប្រៀបធៀបទៅ១៥ឆ្នាំមុនពេលហេដ្ឋា 

រចនាសម្ព័ន្ធនៅមានកម្រិតនៅឡើង ដែលរុញថ្លៃប្រើអ៊ិនធឺណិតគ្មានកំណត់រហូត 

ដល់ទៅជិត២០០ដុល្លាក្នុងមួយខែ ពេលនេះបច្ចេកវិទ្យាឌីជីថលកាន់តែបានជ្រាប 

ចូលកាន់តែខ្លាំងទៅក្នុងស្រទាប់យុវជនកម្ពុជា ដែលប្រការនេះត្រូវបានគេរំពឹងទុក

ថា អាចជួយសម្រួលដល់ការពង្រីកជំនាញជាមូលដ្ឋាននៅប៉នុ្មានឆ្នាំខាងមុខទៀត។ 

ដោយសារកំណើននៃការភ្ជាប់បណ្ដាញអិ៊នធឺណិតខ្ពស់ និងការចាប់យកបច្ចេកវិទ្យា 

ថ្មីៗ មានក្រុមហ៊ុនកាន់តែច្រើនកំពុងរកស៊ីផ្តល់សេវាកម្មពាក់ព័ន្ធនឹងវិស័យនេះដូច

ជាការបង្កើតកម្មវិធីសម្រាប់កុំព្យូទ័រ និងសម្រាប់ឧបករណ៍វៃឆ្លាតព្រមទាងការផ្តល់

សេវាកម្មបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិងសារគមនាគមន៍ជូនអតិថិជនបរទេសជាដើម។

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប និងបណ្តាសមាគមជាដៃគូរបស់ខ្លួនប្រាថ្នាចង់ធ្វើការសម្រប

សម្រួលឲ្យមានកិច្ចសន្ទនារវាងសមាសភាគធំៗទាំងបីនេះ ដើម្បគីាំទ្រជួយឲ្យមាន

ការអភិវឌ្ឍកាន់តែខ្លាំងថែមទៀតនៃវិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិងសារគមនាគមន៍

នៅកម្ពុជា។ ដើម្បីរំលេចអំពីអ្វីដែលគេអាចសម្រេចបានតាមរយៈកិច្ចសហការមាន

ប្រសិទ្ធភាពរវាងរដ្ឋនិងឯកជន យើងខ្ញុំសូមលើកយកឧទាហរណ៍មួយអំពីទីក្រុង 

គ័ងជុងសុហ្វវែរ (Quang Trung Software City) នៅប្រទេសវៀតណាម ដែលមាន 

អង្គភាពរដ្ឋាភិបាលមួយចំនួនក្រុមហ៊ុនឯកជននិងស្ថាប័នអប់រំចំនួនប្រាំមួយ 

(ទាំងរដ្ឋនិងឯកជន) ស្ថិតក្នុងកន្លែងតែមួយ ហើយមាននិស្សិត៩០០០នាក់រៀនក្នុង

មួយជំនាន់ៗ តាមកម្មវិធីសិក្សាដែលត្រូវបានគេរៀបរៀងឡើងដោយធ្វើការជាមួយ

និយោជកនៅនឹងកន្លែងតែម្តងដើម្បីបំពេញទៅតាមតម្រូវការរបស់ពួកគេ។

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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បន្ថែមលើការបង្កើតការងារមុខរបរ និងលើការរួមចំណែកដល់ការប្រមូលចំណូល

ពន្ធ វិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិងសារគមនាគមន៍មួយរឹងមាំនឹងនាំមកនូវឥទ្ធិពល 

វិជ្ជមានច្រើនដល់សេដ្ឋកិច្ចទាំងមូល។ ការរីកដុះដាលកាន់តែច្រើនឡើងនូវអ្នកផ្គត់

ផ្គង់សេវាកម្មក្នុងវិស័យនេះ អមដោយការប្រកួតប្រជែងកាន់តែខ្លាំងក្នុងចំណោម 

ពួកគេ នឹងនាំឲ្យក្រុមហ៊ុនកាន់តែច្រើនចាប់យកឧបករណ៍បែបនេះសម្រាប់បង្កើន

ផលិតភាព ហើយសន្សំសំចៃពេលវេលា និងកាត់បន្ថយចំណាយដូច្នេះ នៅទីបំផុត 

គេនឹងបង្កើនប្រសិទ្ធភាពផ្តល់សេវាកម្មនិងប្រសិទ្ធភាពប្រតិបត្តិការហិរញ្ញវត្ថុរបស់ 

ពួកគេទៀតផង។

អនុសាសន៍ស្នូលរបស់យើងសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍវិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន និង 

សារគមនាគមន៍ គឺគួរពិនិត្យឡើងវិញលើទម្រង់នៃកិច្ចពិគ្រោះយោបល់រវាង 

ស្ថាប័នរដ្ឋ និងឯកជនក្នុងវិស័យនេះ។ បច្ចុប្បន្ន មិនទាន់មានក្របខ័ណ្ឌផ្លវូការណា

មួយសម្រាប់ធ្វើកិច្ចពិគ្រោះយោបល់បែបនេះនៅឡើយទេ បើទោះជាថារាជរដ្ឋាភិបាល 

ម្តងម្កាល នឹងស្នើឲ្យមានកិច្ចប្រជុំជាមួយតំណាងវិស័យឯកជនដើម្បីពិនិត្យឡើង 

វិញលើពង្រាងច្បាប់ ទាក់ទងទៅនឹងវិស័យនេះក៏ដោយ។ តាមការយល់ឃើញ 

របស់យើងខ្ញុ ំកាលណាត្រវូបានគេកោះប្រជំុដើម្បីពិនិត្យពង្រាងច្បាប់តំណាងវិស័យ 

ឯកជនទទួលបានពង្រាងនោះតែនៅពេលហៀបនឹងចូលប្រជំុទៅហើយ ប្រការនេះ 

មិនបានផ្តល់ពេលវេលាគ្រប់គ្រាន់ឲ្យពួកគេពិនិត្យខ្លឹមសារពង្រាងនោះឲ្យបាន​

ម៉ត់ចត់ហើយ/ឬពិភាក្សា ជាមួយភាគីពាក់ព័ន្ធក្នុងវិស័យឯកជនជាមុនសិនទេ។

ដោយសារភាពចាំបាច់ត្រូវធ្វើការសម្របសម្រួលរវាងរាជរដ្ឋាភិបាល វិស័យឯកជន 

និងបណ្តាស្ថាប័នអប់រំដូចបានលើកឡើងខាងលើរួចមកហើយ យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យ 

មាន "វេទិកាគោលនយោបាយព័ត៌មានវិទ្យា " ប្រចាំឆ្នាំសម្រាប់ផ្តល់ឱកាសឲ្យ 

តំណាងមកពីសសរស្តម្ភទាំងបីនេះ ធ្វើការបន្សី៊គ្នារវាងគោលបំណងនៃការអភិវឌ្ឍ 

និងយុទ្ធសាស្ត្រ របស់ពួកគេសម្រាប់វិស័យនេះ។

ប្រធានបទគន្លឹះមួយចំនួនដែលនឹងចាំបាច់ត្រូវពិនិត្យរកដំណោះស្រាយតាមរយៈ

វេទិកានេះ មាន៖

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍
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�� ការអប់រំ៖ មានភាពចំាបាច់ត្រវូពិចារណាឡើងវិញថាតើគួរកសាងធនធានមនុស្ស 

របស់កម្ពុជាក្នុងវិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិងសារគមនាគមន៍ដោយរបៀប

ណា។ កម្ពុជាបច្ចុប្បន្នបណ្ដុះបណ្ដាលនិស្សិតរៀនចប់ផ្នែកនេះបាន ៤០០០ ទៅ 

៥០០០នាក់ ក្នុងមួយឆ្នាំៗ។ ពួកគេចេញពីសាកលវិទ្យាល័យរដ្ឋនិងឯកជន 

ប៉ុន្តែតាមការយល់ឃើញរបស់យើងខ្ញុំ គុណភាពនៃកម្មវិធីសិក្សាផ្នែកនេះមាន 

កម្រិតខុសៗគ្នា ហើយមានតែអ្នករៀនចប់មួយចំនួនតូចប៉ណុ្ណោះដែលមាន 

ជំនាញ និងសមត្ថភាពគ្រប់គ្រាន់អាចបំពេញតាមតម្រូវការរបស់វិស័យឯកជន

បាន។ ដោយសារតែអ្នកជំនាញអាជីពផ្នែកនេះមានចំនួនតិចនេះហើយ ទើបធ្វើ

ឲ្យគេរំពឹងទាមទារចង់បានប្រាក់បៀវត្សរ៍ខ្ពស់ហើយ ចលនាប្ដូរទីកន្លែងធ្វើការ 

របស់នយិោជិតក៏ច្រើនដែរ ដោយសារតែក្រុមហ៊ុនប្រជែងគ្នាទាក់ទាញបុគ្គលិក

ល្អៗពីចំណោមអ្នកចេះដ៏កម្រទាំងនេះ។ បញ្ហាមួយដែលចាំបាច់ត្រូវតែមានការ

ពិភាក្សាក្នងុវេទិការនេះ គឺយន្តការរបស់ក្រសួងអប់រំក្នងុការអនុម័តកម្មវិធីសិក្សា។ 

តាមការយល់ឃើញរបស់យើងខ្ញុំ ក្រសួងប្រកាន់អភិក្រមបែបអភិរក្សមួយដែល

អាចបង្កការលំបាកដល់បណ្តាស្ថាប័នអប់រំ ដែលមានបំណងស្នើកម្មវិធីសិក្សា 

បែបនវកម្មនិងទំនើបឲ្យក្រសួងពិនិត្យអនុម័ត។ យើងរំពឹងទុកថាវេទិកាបែបនេះ

នឹងផ្តល់ឱកាសឲ្យវិស័យឯកជនផ្តល់ការណែនាំថែមទៀត អំពីប្រភេទនៃជំនាញ 

ដែលពួកគេត្រូវការចាំបាច់សម្រាប់ការងារក្នុងវិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិង 

សារគមនាគមន៍នាសម័យបច្ចុប្បន្ននេះ។

�� សិទ្ធកិម្មសិទ្ធបិញ្ញា៖ ការអនុវត្តឲ្យមានប្រសិទ្ធភាពនូវច្បាប់សិទ្ធផលិតករនិងវិធានការ 

ការពារកម្មសិទ្ធបិញ្ញាផ្សេងៗទៀតជាធាតុផ្សំមានសារៈសំខាន់មួយទៀត សម្រាប់ 

ជម្រុញលើកទឹកចិត្តឲ្យមាននវកម្មច្រើនក្នុងវិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិង 

សារគមនាគមន៍។ ក្នុងពេលធ្វើការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយវិស័យឯកជន យើង

ខ្ញុំបានដឹងថាក្រុមហ៊ុនមួយចំនួនមានភាពរារែកក្នងុការបង្កើតកូដនិងកម្មវិធីទន់

ថ្មីៗដោយសារតែពួកគេមានបទពិសោធន៍កន្លងមកថា ផលិតផលរបស់ពួកគេ

ត្រូវបានក្រុមហ៊ុនគូប្រជែងយកទៅចម្លងតាម។ ដូច្នេះការវិនយិោគត្រូវបានផ្អាក

ទៅវិញដោយសារកង្វះកិច្ចការពារផ្នែកច្បាប់ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។ ខ្លមឹសារ 

នៃច្បាប់ស្តពីីកម្មសិទ្ធបញ្ញារបស់កម្ពជុា ភាគច្រើនមានលក្ខណៈស្តង់ដាអន្តរជាតិ 

ថ្វីបើនៅមានវិសាលភាពធំទៀតសម្រាប់ធ្វើឲ្យមានការជ្រួតជ្រាបយល់ដឹង អំពី

ច្បាប់ទាំងនោះដើម្បីយកមកប្រើឲ្យចំនឹងវិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន 

និងសារគមនាគមន៍។

អនសុាសន៍

99ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញ 
លើទម្រង់បច្ចប្ុបន្ននៃកិច្ច 

ពិគ្រោះយោបល់រវាង 
ស្ថាប័នសាធារណៈ 

និងឯកជនក្នងុវិស័យ 
បច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន 

និងសារគមនាគមន៍។

១៧. គាំទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្មបច្ចេកវិទ្យាថ្មី  (បន្ត)
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�� ពន្ធដារ៖ ដោយក្រឡេកមើលឃើញភាពជោគជ័យដែលមានកន្លងមកនៅ 

ប្រទេសនានាក្នុងពិភពលោក ដូចជានៅប្រទេសឥណ្ឌា និងប្រទេសថៃជាដើម 

ឧស្សាហកម្មបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិងសារគមនាគមន៍រឹងមាំ ត្រូវបានកសាងនៅ

លើរចនាសម្ព័ន្ធពន្ធដារដែលបានធ្វើអាទិភាពវិស័យនេះថាជាក្បាលម៉ាស៊ីន

ទាញ ឲ្យមានកំណើនសេដ្ឋកិច្ច និងជួយសម្រួលការអភិវឌ្ឍរបស់វាដោយមិន

មែនគ្រាន់តែមានកម្មវិធីអប់រំល្អប៉ណុ្ណោះទេប៉ុន្តែថែមទាំងត្រូវមានរចនាសម្ព័ន្ធ 

ពន្ធដារជួយគំាទ្រផងដែរ។ វេទិកាដែលយើងខ្ញុកំំពុងនិយាយនេះ នឹងផ្តល់ឱកាស 

លើកទឹកចិត្តដល់រាជរដ្ឋាភិបាល ក្នងុការធ្វើឲ្យមានគោលនយោបាយពន្ធដារមួយ 

ដែលទ្រទ្រង់ដល់វិស័យបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន និងសារគមនាគមន៍នៅកម្ពុជា។  

វិស័យធំៗដំបូងដែលគេត្រូវផ្តោតការយកចិត្តទុកដាក់លើនោះ រួមមាន៖

¾¾ 	អត្រាពន្ធនាំចូលដែលគេដាក់ទៅលើបរិក្ខាបច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាន និងសារ- 

គមនាគមន៍ ជាពិសេសទាក់ទិនទៅនឹងបច្ចេកវិទ្យាទើបនឹងចេញថ្មី ដែល

អាចផ្ដល់ជូននូវលក្ខខណ្ឌលើកទឹកចិត្តតាមដំណាក់កាល ដូច្នេះ វានឹង 

ជម្រុញឲ្យមានការរីកសាយភាយទូលំទូលាយនូវសេវាកម្មឌីជីថលថ្មីៗ។

¾¾ 	ភាពស្រពេចស្រពិលមួយចំនួនក្នុងច្បាប់របស់កម្ពុជា ឧទាហរណ៍ដូចជា 

អលទ្ធភាពរបស់ក្រុមហ៊ុនផ្ដល់សេវាពីខាងក្រៅក្នុងការបញ្ជាក់ថា តើពួក

គេនឹងត្រូវជាប់កាតព្វកិច្ចបង់អាករលើតម្លៃបន្ថែមលើសេវារបស់ពួកគេ 

ឬអត់ (សូមអាន "អាករលើតម្លៃបន្ថែមពេលនាំចេញសេវា " ក្នុងជំពូក 

ពន្ធដារ)។ 
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លទ្ធភាពទទួលបាន និងលទ្ធភាពជាវបានអិ៊នធឺណិតយកមកប្រើកំពុងតែកើនឡើង 

យ៉ាងរហ័សនៅកម្ពុជា – ក្រសួងប្រៃសណីយ៍និងទូរគមនាគមន៍រំពឹងទុកថាចំនួន 

ពលរដ្ឋភ្ជាប់អ៊ិនធឺណិតបានទៀងទាត់ នឹងកើនសឹងតែទ្វេដងដល់ទៅ៩លាន៥សែន 

នាក់ដល់ឆ្នា២ំ០២០។ នៅបុ៉ន្មានឆ្នាខំាងមុខការភ្ជាប់បណ្ដាញអិ៊នធឺណិតកាន់តែពង្រកី

បាននឹងបន្តបង្កើតកាលានុវត្តភាពនិងវេទិកាថ្មីៗ សម្រាប់បណ្តាធុរកិច្ចកម្ពុជាឲ្យ

ឈោងចាប់អតិថិជនបានកាន់តែច្រើនថែមទៀត។ បើគេចេះទាញយកចំណេញពី

វាប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពកាលានុវត្តភាពទាងនោះ អាចជួយឲ្យប្រតិបត្តិការហិរញ្ញវត្ថុ 

កាន់តែមានភាពប្រសើរឡើងហើយនឹងរួមវិភាគទានដល់កំណើនសេដ្ឋកិច្ចទៀត

ផង។

កម្ពជុាមានទីផ្សារពាណិជ្ជកម្មតាមអ៊ិនធឺណិតមួយដែលនៅក្មេងខ្ចីនៅឡើយ ក្នុងនោះ   

មានគេហទំព័រទិញលក់ទំនិញតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតមួយចំនួន កំពុងសកម្មក្នុងរបរ

រកសី៊របស់ខ្លួន។ ប៉ុន្តែវិស័យនេះនៅមានកម្រិតនៅឡើយ បើប្រៀបជាមួយបណ្តា 

ប្រទេសអាស៊ានដទៃទៀត ដោយសារតែឧបសគ្គមួយចំនួន ដែលគេអាចបែងចែក

ជាបីផ្នែកដូចតទៅនេះ៖

�� កត្តាបច្ចេកទេស និងប្រតិបត្តិការ៖  ក្នុងនេះរួមមានលទ្ធភាពជាវបាន និងតម្លៃ 

ទូរគមនាគមន៍និងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតលទ្ធភាពទទួលបានសេវាកម្ម 

ហិរញ្ញវត្ថបុញ្ហាប្រឈមផ្នែកភ័ស្តភុារ ពាក់ព័ន្ធនឹងការបញ្ជនូទំនិញ។ បញ្ហាប្រឈម 

ធំមួយក្នងុចំណោមបញ្ហាប្រឈមធំៗទំាងឡាយ គឺការបង្កើតឲ្យមានច្រកទ្វារមាន 

សន្តិសុខមួយសម្រាប់ការទូទាត់អនឡាញ ដោយមានការការពារផ្នែក 

បច្ចេកទេស និងច្បាប់គ្រប់គ្រាន់ – បច្ចុប្បន្ននេះការទូទាត់ក្នុងការធ្វើពាណិជ្ជកម្ម

តាមអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា ប្រព្រឹត្តិទៅលើមូលដ្ឋានការ បង់ជាសាច់ប្រាក់ពេល 

ទំនិញត្រូវបានបញ្ជូនដល់ដៃអតិថិជន។

�� កត្តាសង្គមសេដ្ឋកិច្ចនិងវប្បធម៌៖ មានភាពចាំបាច់ត្រូវលើកកម្ពស់ការយល់ដឹង 

និងការអប់រំប្រជាជនអំពីការប្រើអិ៊នធឺណិតក្នងុការទិញដូរហើយ ជាពិសេសអំពី 

ការកសាងទំនុកចិត្តលើការទិញដូរបែបនេះក្នុងចំណោមអតិថិជន។ សម្រាប់ 

បណ្តាធុរកិច្ចការវិនិយោគអាចត្រូវបានលើកទឹកចិត្តថែមទៀតតាមរយៈការ 

ផ្តល់ព័ត៌មានឲ្យបានជាក់ច្បាស់ អំពីសក្តានុពលនៃទំហំទីផ្សារសម្រាប់យកជា 

ការបង្កើតក្របខ័ណ្ឌពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត

១៨. ពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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មូលដ្ឋានធ្វើការសម្រេចធុរកិច្ច និងផ្តល់ហេតុផល ជូនអ្នកឯទៀតយកទៅគិត 

មុននឹងសម្រេចធ្វើធុរកិច្ចពាណិជ្ជកម្មតាមអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា។

�� កត្តាច្បាប់និងនិយតកម្ម៖ ការអភិវឌ្ឍវិស័យពាណិជ្ជកម្មតាមអ៊ិនធឺណិត តម្រូវ

ឲ្យមានអង្គភាពគាំទ្រផ្នែកច្បាប់និងនិយតកម្មមួយដើម្បីធ្វើជាក្របខ័ណ្ឌមួយ 

សម្រាប់ធ្វើការទូទាត់ តាមរបៀបមួយដែលមានសុវត្ថិភាពនិងការការពារគ្រប់

គ្រាន់ទាំងអតិថិជនទាំងធុរជន។ ក្នងុនោះគួរមានការណែនាំអំពីយន្តការការ

ដោះស្រាយវិវាទ និងការអនុវត្តច្បាប់និងការណែនំាស្តពីីការការពារអ្នកប្រើប្រាស់ 

និងច្បាប់ឯកជនភាពដែលចាំបាច់ត្រូវតែរឹងមាំ ប៉ុន្តែងាយប្រើប្រាស់សម្រាប់ 

ឧស្សាហកម្មបែបនេះ។ ក្នងុគោលដៅនេះរាជរដ្ឋាភិបាល បច្ចប្ុបន្នកំពុងតែស្ថតិក្នងុ

ដំណើរការធ្វើពង្រាងច្បាប់មួយស្តពីីពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតហើយ។

ក្នងុគោលដៅជយួរកដណំោះស្រាយដលឧ់បសគ្គទាងនេះ ក្រមុការងារធរុកចិ្ចកម្ពុជា

តាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺណិត ត្រវូបានបង្កើតឡើងក្នងុឆ្នា២ំ០១៥ដោយមានការជួយឧបត្ថម្ភ 

ពីសំណាក់សភាពាណិជ្ជកម្មអង់គ្លេស និងមានធាតុចូលមួយចំនួនពីសភាពាណិជ្ជកម្ម

អឺរ៉ុប។ ក្រុមនេះបើកទ្វារចំហចពំោះភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ដែលមានចំណាប់ 

អារម្មណ៍លើប្រធានបទនេះ ផ្តល់វេទិកាសម្រាប់ចែករំលែកព័ត៌មាន ហើយធ្វើការរួម 

គ្នាលើគំនិតផ្តួចផ្តើមទាំងឡាយក្នុងវិស័យឯកជន ដែលគាំទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍធុរកិច្ច

តាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនិងពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា។

បេសកកម្មរបស់ក្រុមនេះគឺដើម្បី៖

�� ផ្តល់វេទិកាជូនភាគីពាក់ព័ន្ធដែលមានចំណាប់អារម្មណ៍អាចសហការគ្នា 

និងជម្រុញ ឲ្យមានធុរកិច្ចតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនិងពាណិជ្ជកម្មតាម  

ប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា។

�� ជម្រុញនិងកសាងការយល់ដឹងអំពីបញ្ហាប្រឈមនិងកាលានុវត្តភាពនានា

ក្នុងវិស័យនេះ។

�� ធ្វើការសម្របសម្រលួជាមួយភាគីពាក់ព័ន្ធដទៃទៀតរួមមានរាជរដ្ឋាភិបាល 

ស្ថាប័នមិនរកផលចំណេញនិងវិស័យឯកជន។

�� ផ្តល់ធាតុចូលក្នុងការតាក់តែងពង្រាងច្បាប់ស្តីពីពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធ

អ៊ិនធឺណិតនិង

�� បង្កើតធនធានព័ត៌មាន។
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ក្រុមការងារនេះ បានប្រជុំគ្នាបំពេញកិច្ចការជាច្រើនមកហើយចាប់ពីចុងឆ្នាំ២០១៥

មកដល់ដើមឆ្នាំ២០១៦ ហើយបានទទួលធាតុចូលនានាពថី្នាក់ដឹកនាំជាង១០០នាក់

ក្នុងវិស័យឯកជន ធ្វើឲ្យគេកាន់តែយល់បានប្រសើរជាងមុន អំពីបញ្ហាប្រឈមនិង

កាលានុវត្តភាពទាំងឡាយជុំវិញពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា។  

ក្រុមនេះមានចេតនាដើរតួនាទីជាសម្លេងរួមមួយសម្រាប់វិស័យឯកជនហើយសូម

ស្វាគមន៍ឱកាសនានាក្នងុការផ្តល់ជាធាតុចូលទំាងឡាយសំដៅទៅជួយរាជរដ្ឋាភិបាល 

ក្នុងការអភិវឌ្ឍវិស័យនេះ។

សម្រាប់ប្រទេសកំពុងអភិវឌ្ឍដូចកម្ពុជា ការធ្វើធុរកិច្ចតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត និង 

ពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺណិត អាចជារូបបរិវត្តសម្រាប់ភាគីពាក់ព័ន្ធទាងអស់រួម 

ទាំងរាជរដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យឯកជនផងដែរ។ រាជរដ្ឋាភិបាលបានទទួលស្គាល់លើ

សក្តានុពលកំណើនសេដ្ឋកិច្ច ដែលអាចទទួលបានពីពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺណិត 

ហើយដែលក្រសួងពាណិជ្ជកម្មបានចាត់ទុកថាជា "វិស័យធំមួយទៀតសម្រាប់ 

សេដ្ឋកិច្ចរបស់យើងនាពេលខាងមុខ15 " ។

ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយជោគជ័យនៃវិស័យនេះ នឹងនាំផលចំណេញដល់អ្នកប្រើ

ប្រាស់ដែលនឹងមានជម្រើស និងការប្រកួតប្រជែងខ្លាំងជាងមុនក្នុងការផ្តល់ផលិត 

ផលនិងសេវាកម្ម។សម្រាប់វិស័យឯកជនការប្រកាន់យកយុទ្ធសាស្ត្រពាណិជ្ជកម្ម

តាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺណិតប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព នឹងនំាមកនូវការរំពឹងថាការលក់និង 

ចំណូលនឹងកើនជម្រុញការផ្សព្វផ្សាយទីផ្សារ និងពាណិជ្ជកម្មឆ្លងដែនឲ្យកាន់តែ 

ប្រសើរឡើងហើយជួយកាត់បន្ថយចំណាយក្នងុការទូទាត់ និងប្រតិបត្តិការ។ ក្នងុការ 

សម្រេចឲ្យបានគោលបំណងទាំងនេះបណ្តាក្រុមហ៊ុន នឹងក្លាយជាប្រភពចំណូល 

ពន្ធកាន់តែធំជាងមុនសម្រាបរ់ាជរដ្ឋាភិបាល ព្រមទាំងផ្តល់អត្ថប្រយោជន៍សេដ្ឋកិច្ច

បន្ថែមទៀតដូចជាការបង្កើតការងារថ្មៗីជាដើម។

ក្រមុការងារនេះសង្ឃឹមថានឹងមានឱកាសធ្វើការជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាល ដើម្បីបង្ហាញ 

ជូននូវតម្រូវការទាំងឡាយរបស់វិស័យឯកជន សម្រាប់ជួយជ្រោមជ្រែងដល់ការរីក

ចម្រើនទីផ្សារពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត នៅកម្ពុជា។

យើងខ្ញុំសូមផ្តល់អនុសាសន៍ជូនរាជរដ្ឋាភិបាល ឲ្យទទួលស្គាល់អត្ថប្រយោជន៍ដែល  

អាចនឹងទទួលបានដោយបញ្ចូលទស្សនៈទាំងឡាយរបស់ក្រុមការងារនេះ ទៅក្នុង

យុទ្ធសាស្ត្ររបស់ខ្លនួស្តពីីពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺណិត ហើយជាពិសេសទាញ 

យកអត្ថប្រយោជន៍ពីជំនាញឯកទេសនិងបទពិសោធន៍របស់ក្រមុនេះទៅប្រើប្រាស់។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

១៨. ពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត​ (បន្ត)
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ក្រុមការងារនេះ បានធ្វើអត្តសញ្ញាណគំនិតផ្តួចផ្តើមមួយចំនួនរបស់វិស័យឯកជន

ដែលគេបម្រងុនឹងអនុវត្តនៅបុ៉ន្មានខែខាងមុខនេះ។ យើងខ្ញុសូំមស្នើឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាល 

គាំទ្រដល់គំនិតផ្តួចផ្តើមទាំងនោះដោយផ្តល់ជាព័ត៌មាន ឬជំនួយកន្លែងណាដែល

អាចធ្វើទៅបានហើយយករបកគំហើញរបស់ក្រមុការងារនេះទៅធ្វើការពិចារណា។ 

តាមការគ្រោងទុកគម្រោងនីមួយៗដូចមានរាយនាមខាងក្រោមនេះនឹងមានឥទ្ធពិល 

ភ្លាមៗទៅលើការត្រៀមលក្ខណៈធ្វើធុរកិច្ចតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត និងពាណិជ្ជកម្ម

តាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតក៏ដូចជាការវិនយិោគនៅកម្ពុជា៖ 

�� ការសិក្សាវាយតម្លៃទីផ្សារ លើចរន្តពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិត  

និងសក្តានុពល ទំហំទីផ្សារការត្រៀមលក្ខណៈនិងកាលានុវត្តភាពនៅកម្ពុជា។

�� របាយការណ៍មួយស្តពីី "ស្ថានភាពពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា

២០១៥៖ទំហំទីផ្សារការត្រៀមលក្ខណៈនិងកាលានុវត្តភាព " ដោយផ្អែកលើរបក

គំហើញរបស់ការសិក្សាវាយតម្លៃទីផ្សារ។

�� "ក្រមប្រតិបត្ត ិ" ស្វយ័អភិបាលកិច្ចឧស្សាហកម្ម ដើម្បីធ្វើឲ្យកាន់តែប្រសើរឡើងនូវ 

ជំនឿទុកចិត្តពីសំណាក់ធុរកិច្ច និងអ្នកប្រើប្រាស់ទៅលើពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធ

អិ៊នធឺណិត និងធុរកិច្ចតាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺណិតជាពិសេស សំដៅទៅគ្របដណ្តប់ 

ផ្នែកមានសារៈសំខាន់នានា ក្នងុការប្រតិបត្តដូិចជាគោលនយោបាយផលរបរជា 

ដើមដែលមិនទាន់មានក្នងុច្បាប់កម្ពុជានៅឡើយទេ។

�� គម្រោង "លេខកូដទីតាំងគេហដ្ឋានសម្រាប់បញ្ជូនឥវ៉ាន់ " ក្នងុការបង្កើតប្រភព

មូលទិន្នន័យចំហមួយ នៃមេតាព័ត៌មាន(បានន័យថាព័ត៌មានអំពីព័ត៌មាន) ដើម្បី 

បង្កភាពងាយស្រលួក្នងុការកំណត់អត្តសញ្ញាណ និងរកឲ្យឃើញទីតំាងសម្រាប់ 

បញ្ជូនឥវ៉ាន់ដែលវិស័យឯកជនជាអ្នកបង្កើតនិងរក្សាទុកសម្រាប់ប្រើប្រាស់ទាំង

អស់គ្នា។

�� "ការស្ទាបស្ទង់មតិអំពីការបណ្តះុបណ្តាលនិងការអប់រំ "ដើម្បីផ្តល់ជូនផ្នែកធុរកិច្ច 

នូវព័ត៌មានអំពីថា តើកន្លែងណា និងដោយរបៀបណា ដែលគេត្រូវបង្កើន 

សមត្ថភាព របស់បុគ្គលិកលើជំនាញធុរកិច្ចតាមអ៊ិនធឺណិត និងពាណិជ្ជកម្ម 

តាមអ៊ិនធឺណិត ដែលវិស័យឯកជនរកឃើញថាជាឧបសគ្គសំខាន់មួយដល់ការ

ពន្លឿនពាណិជ្ជកម្មតាមអ៊ិនធឺណិតនៅកម្ពុជា។

99 ស្នើសូមបន្តសហការជា
មួយក្រមុការងារធុរកិច្ច 
កម្ពជុាតាមប្រព័ន្ធអិ៊នធឺ-
ណិតដើម្បីជួយឲ្យមាន 
ការរីកលូតលាស់ 
ពាណិជ្ជកម្មតាមប្រព័ន្ធ 
អិ៊នធឺណិតនៅកម្ពជុា។
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រាជរដ្ឋាភិបាលបានអនុម័តច្បាប់ទូរគមនាគមន៍ថ្មីកាលពីខែធ្នូ២០១៥ ដែលក្នងុនោះ

មានតម្រូវការឲ្យធុរកិច្ចទាំងអស់ក្នុងវិស័យទូរគមនាគមនដ៍ាក់ពាក្យឡើងវិញសុំ 

អាជ្ញាប័ណ្ណប្រតិបត្តិការរកស៊ី។ សេចក្តីពិស្តារនៃដំណើរការដាក់ពាក្យឡើងវិញនេះ

មិនទាន់ត្រូវបានគេកំណតន់ៅឡើយទេ ប៉ុន្តែវានឹងត្រូវចេញតាមរយៈប្រកាសទំនង

ជានៅមុនដំណាច់ឆ្នា២ំ០១៦។ ក្រមុហុ៊នភាគច្រើនក្នងុវិស័យនេះកំពុងប្រើអាជ្ញាប័ណ្ណ 

រយៈពេលយូរអង្វែង ប៉ុន្តែពេលនេះត្រូវស្ថិតក្នុងភាពប្រឈមទៅនឹងហានិភ័យ 

និយតភាពមួយចំនួន ដោយពួកគេមិនប្រាកដថាតើសិទ្ធិ និងកាតព្វកិច្ចទាងឡាយ

នៃអាជ្ញាប័ណ្ណរបស់ពួកគេបច្ចប្ុបន្ននេះ នឹងត្រវូបានគេគោរពក្រោមប្រព័ន្ធអាជ្ញាប័ណ្ណ 

ថ្មីដែរឬអត់។

ដើម្បីទាក់ទាញការវិនិយោគក្នុងវិស័យទូរគមនាគមន៍ និងជាទូទៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា

វាជារឿងសំខាន់ណាស់ដែលរាជរដ្ឋាភិបាលត្រូវផ្តល់ឲ្យវិនិយោគិន នូវស្ថរិភាព 

និយតកម្ម និងភាពទស្សន៍ទាយបានក្នុងកម្រិតខ្ពស់មួយ។ ប្រសិនបើប្រការច្បាប់នៅ

ក្នុងប្រព័ន្ធចេញអាជ្ញាប័ណ្ណថ្មីនេះ មានអំណោយផលដល់ប្រតិបត្តិករបច្ចុប្បន្ននេះ

ទាបជាងលក្ខខណ្ឌដែលពួកគេធ្លាប់ទទួលបានក្នុងការរកស៊ីរបស់ពួកគេកន្លងមក វា

នឹងនាំឲ្យមានឥទ្ធិពលមិនល្អដល់មុខមាត់របស់កម្ពុជាក្នុងនាមជាគោលដៅវិនិយោគ

មួយ ហើយឥទ្ធិពលនឹងជះទៅលើគ្រប់វិស័យទាំងអស់ដោយវិនិយោគិនដែលបម្រុង

មកដាក់ទុន នឹងយល់ឃើញថាមានហានិភ័យខ្ពស់ដោយសារតែការប្រែប្រលួនិយតភាព 

មិនអំណោយផលដល់ការរកស៊ីរបស់គេ។

យើងខ្ញុំសូមផ្តល់ជាអនសុាសន៍ដល់ក្រសួងប្រៃសណីយ៍ និងទូរគមនាគមន៍ឲ្យធ្វើការ

ពិគ្រោះយោបល់ខ្លមឹសារសី៊ជម្រៅជាមួយវិស័យឯកជនសិនមុននឹងអនុវត្តដំណើការ 

ចេញអាជ្ញាប័ណ្ណឡើងវិញ។ ក្នុងការរៀបចំប្រការនានានៃប្រព័ន្ធអាជ្ញាប័ណ្ណថ្មីនេះ

ក្រសួងគួរតែប្រកាន់យកគោលការណ៍ដែលថា លក្ខខណ្ឌថ្មីគួរតែគោរពលក្ខខណ្ឌ

ដែលបានព្រមព្រៀងរួចមកហើយជាមួយវិនយិោគិនបច្ចុប្បន្ន ដូច្នេះប្រសិទ្ធភាពរួម 

របសវ់ាមិនគួរបន្ថែមអម្រែកនិយតភាពនិងការចំណាយផ្សេងទៀតទៅលើពួកគេ

ទេ។ ប្រសិនបើពន្ធ និងចំណាយផ្នែកបទបញ្ញត្តិត្រូវបាន់ដំឡើងច្រើនថែមទៀតនោះ

វានឹងធ្វើឲ្យសេវាកម្មទូរគមនាគមន៍កាន់តែទៅហួសលទ្ធភាពជាវបានរបស់អ្នកប្រើ

ប្រាស់ ហើយជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានលើនិរន្តរភាពក្នុងវិស័យនេះទៀតផង។

ធានាស្ថិរភាពនិយតកម្មដើម្បីទ្រទ្រង់ដល់ការវិនិយោគ
ក្នុងវិស័យទូរគមនាគមន៍

១៩. ទូរគមនាគមន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

អនសុាសន៍

ពិពណ៌នាបញ្ហា

99 ស្នើសូមធ្វើការពិគ្រោះ- 
យោបល់ខ្លមឹសារ 

សី៊ជម្រៅជាមួយវិស័យ 
ឯកជនសិន មុននឹងអនុវត្ត 

ដំណើការចេញអាជ្ញាប័ណ្ណ 
ទូរគមនាគមន៍ឡើងវិញ។
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រដ្ឋបាលកិច្ចកាតព្វកិច្ចសេវាកម្មសាកលដែលបានស្នើឡើង
និងមូលនិធិសម្រាប់ការកសាងសមត្ថភាព

ក្រសួងប្រៃសណីយ៍និងទូរគមនាគមន៍ត្រូវបានគេយល់ថាកំពុងពិចារណាដាក់ឲ្យ 

អនុវត្ត "កាតព្វកិច្ចសេវាកម្មសាកល " (Universal Service Obligation/USO) ដែលតម្រវូ 

ឲ្យធុរកិច្ចទូរគមនាគមន៍ផ្ទេរទៅឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាលចំនួន២%នៃចំណូលសរុបពាក់ព័ន្ធ

នឹងសកម្មភាពសេវាទូរគមនាគមន៍ទាំងអស់ (ដោយមានប្រការសម្រាប់កាត់បន្ថយ

ខ្លះ)។មូលនិធិដែលប្រមូលបានពី USO ជាគោលការណ៍គួរតែត្រវូយកមកប្រើសម្រាប់ 

ពង្រងឹគ្រះឹធានាកំណើនក្នងុវិស័យនេះទៅថ្ងៃមុខទៀត តាមរយៈការធ្វើហិរញ្ញប្បទាន 

អភិវឌ្ឍន៍ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធថែមទៀតនិងពង្រីកបណ្តាញប្រព័ន្ធទៅដល់តំបន់ដាច់

ស្រយាល ដែលបើមិនដូច្នោះទេ វានឹងមានតម្លៃសេដ្ឋកិច្ចតិចតួចពេកសម្រាប់អ្នកផ្គត់ 

ផ្គង់សេវាទូរគមនាគមន៍ទៅដំឡើងសេវានៅតំបន់ដាច់ស្រយាលទាងនោះ ដោយសារ 

តែចំណាយលើសាងសង់ដំបូងខ្ពស់ពេក ក្នុងពេលដែលអ្នកប្រើប្រាស់មានលទ្ធភាព

ទាបក្នុងការចំណាយជាវសេវានោះមកប្រើ។ ច្បាប់ថ្មីនេះក៏តម្រូវឲ្យគេបង់ ចំនួន១% 

ថែមទៀតនៃចំណូលដុលពាក់ព័ន្ធសកម្មភាពទូរគមនាគមន៍សម្រាប់ការកសាង​

សមត្ថភាពការងារស្រាវជ្រាវនិងការងារអភិវឌ្ឍន៍។

ក្នុងពេលនេះវិស័យឯកជនមិនដឹងសូម្បីតែបន្តិចឡើយថាតើ ប្រព័ន្ធ USO និងការ​

កសាងសមត្ថភាពនឹងត្រូវបានគេគ្រប់គ្រងចាត់ចែងដោយរបៀបណា ហើយថាតើ

គេអាចនឹងប្រើប្រាស់វាសម្រាប់ពង្រីកឧស្សាហកម្មទូរគមនាគមន៍ នៅកម្ពុជាដូចម្តេច 

ទេ។ សេចក្តីពិស្តារនឹងមាននៅក្នុងអនុក្រឹត្យ ដែលទំនងជានឹងចេញនៅមុនចុង 

ឆ្នាំ២០១៦។

ប្រព័ន្ធចាត់ចែង USO នេះប្រសិនបើចាត់ចែងនិងគ្រប់គ្រងប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព

អាចដើរតួនាទីជាឧបករណ៍មានសារៈប្រយោជន៍មួយ ក្នងុការកៀងគរមូលនិធិ 

សម្រាប់គម្រោងបម្រើប្រយោជន៍សមូហភាព ដូចជាបង្កើនគុណភាពប្រព័ន្ធទូរគម-

នាគមនន៍ៅតាមតំបន់ជនបទ និងបង្កើនល្បឿនអ៊ិនធឺណិតតាមរយៈការធ្វើវិសិដ្ឋកម្ម

ហេដ្ឋរចនាសម្ពន័្ធ។ ធ្វើដូច្នេះវានឹងជួយសម្របសម្រលួគំនិតផ្តចួផ្តើមនានារវាងវិស័យ 

សាធារណៈ និងវិស័យឯកជនក្នុងគោលដៅអភិវឌ្ឍន៍តំបន់ដែលមានសេវាទូរគម-​

នាគមន៍តិចតួច។ ក្នុងប្រទេសជាច្រើនក្រុមហ៊ុនទូរគមនាគមន៍មានសិទ្ធិទារថ្លៃសេវា 

កាតព្វកិច្ច USO ទាំងអស់ដែលខ្លួនបានបង់ត្រឡប់មកវិញនៅលើមូលដ្ឋាននៃការរួម

ចំណែករបស់ពួកគេ ដើម្បីពង្រីកសេវានិងអភិវឌ្ឍន៍វិស័យនេះ។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ប៉ុន្តែបើសិនជាប្រាក់ដែលប្រមូលបានពីប្រព័ន្ធចាត់ចែង USO នេះត្រូវបានគេបង្វែរ

ចេញពីវិស័យទូរគមនាគមន៍ទៅប្រើសម្រាប់កិច្ចការដទៃទៀតរបស់រាជរដ្ឋាភិបាល 

វិញធុរកិច្ចទូរគមនាគមន៍ នឹងទទួលអម្រែកចំណាយថែមទៀតដោយមិនទទួលបាន 

ផលប្រយោជន៍បន្ថែមឬឱកាសលូតលាស់បន្តទៀតឡើយ។ សម្មតិកម្មបែបនេះនឹង

ទំនងជាបង្កឧបសគ្គដល់ការវិនិយោគថែមទៀត ហើយជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានដល់ 

កំណើន ប្រកបដោយចីរភាពនៅក្នុងវិស័យទូរគមនាគមន៍នេះតែម្តង។

វិស័យឯកជនសូមស្វាគមន៍ឱកាសចូលរួមចំណែកត្រមឹត្រវូរបស់ខ្លនួ ដល់ការអភិវឌ្ឍ 

សេដ្ឋកិច្ចនៅកម្ពុជាដែរ។ នៅក្នុងន័យនេះវាមានសារៈសំខាន់ណាស់ដែលប្រព័ន្ធ 

USO និងកម្មវិធីកសាងសមត្ថភាពដែលទើបនឹងត្រវូបានស្នើឡើង ត្រវូដាក់ឲ្យមានការ 

ពិគ្រោះយោបល់សី៊ជម្រៅជាមួយវិស័យឯកជន ដើម្បីធានាឲ្យបានថា វាត្រវូបានតាក់ 

តែងឡើងសម្រាបគ់ាំទ្រដល់កំណើនប្រកបដោយចីរភាពរបស់ឧស្សាហកម្មនេះ 

កែលម្អការអភិវឌ្ឍ បច្ចេកវិទ្យាព័ត៌មាននិងទូរគមនាគមន៍ បង្រួមគម្លាតឌីជីថលក្នុង

ចំណោមប្រជាជន និងបង្កើនកម្រិតតភ្ជាប់បណ្ដាញអ៊ិធឺណិតនៅតាមទីជនបទឲ្យ

កាន់តែប្រសើរឡើងថែមទៀត។

ដើម្បីគំាទ្រដល់គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ទំាងនេះ គម្រោងនីមួយៗត្រវូតែបង្កើតឡើងជំុវិញ 

គោលការណ៍អភិបាលកិច្ចល្អដែលគ្របដណ្តប់លើការគ្រប់គ្រងមូលនិធិប្រកបដោយ 

តម្លាភាព ការធ្វើសេចក្តីរាយការណ៍ និងសវនកម្មតាមកាលវិភាគជាក់លាក់ និងមាន 

យន្តការច្បាស់លាស់សម្រាប់ប្រតិបត្តិការប្រើមូលនិធិនោះ។ បើមូលនិធិទាំងពីរ 

គម្រោងនេះ - USO និងកម្មវិធីកសាងសមត្ថភាព - ត្រវូបានរៀបចំរបៀបដូចបានលើក 

ឡើងខាងលើបណ្តាធុរកិច្ចទូរគមានគមន៍ នឹងត្រូវរងបន្ទុកចំណាយថែមទៀតតាម 

រយៈថ្លៃឈ្នួលដែលរដ្ឋបានដាក់លើក្រុមហ៊ុននៅពេលដែលការចំណាយទាំងនោះ 

គួរត្រវូបានប៉ះបូ៉វមកវិញយ៉ាងហោចណាស់ក៏មួយផ្នែកណាមួយដែរ តាមរយៈឱកាស 

ថ្មីៗ សម្រាប់បង្កើតចំណូលពីការបង្កើតគម្រោងថ្មីៗ ដែលប្រើមូលនិធិពីប្រភពដូចបាន 

រៀបរាប់ខាងលើនេះ។

អនសុាសន៍

99 	 ស្នើសូមរៀបចំរចនាសម្ពន័្ធ 
ប្រើប្រាស់ចំណូលពី 

កាតព្វកិច្ចសេវាកម្ម សាកល 
(Universal Service Obligation 

/ USO)មួយដែលបម្រើឲ្យ 
ការរីកចម្រើនដល់វិស័យ 

នេះទៅថ្ងៃអនាគត។

១៩. ទូរគមនាគមន ៍​(បន្ត)
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អនសុាសន៍

ការផ្ដល់វិសាលគម

រាជរដ្ឋាភិបាលរក្សាសិទ្ធរិបស់ខ្លនួក្នងុការផ្ដល់វិសាលគម (ឬហ្រ្វេកង់ស៍) ទៅឲ្យក្រមុហុ៊ន

ទូរគមនាគមនន៍ៅកម្ពុជា។ បច្ចុប្បន្ននេះមានអង្គភាពឯកជនជាច្រើនកាន់កាប់ 

វិសាលគមនៅកម្ពជុា ហើយក្នងុចំណោមនោះមានក្រមុហុ៊នខ្លះទទួលបានវិសាលគម 

ក៏ពិតមែនបុ៉ន្តែអត់មានផ្តល់សេវាអ្វីទាងអស់។ វិសាលគមគ្មានខ្សែជាធនធានធម្មជាតិ 

ដ៏កម្រមួយ ហើយមានតែដែនចង្អៀតនៃវិសាលគមនេះប៉ុណ្ណោះដែលសមរម្យ 

សម្រាប់បញ្ជូនសី៊ញ៉ាល់ទូរគមនាគមន៍អត់ខ្សែក្នុងគុណភាពមួយគួរទុកចិត្តបាន។ 

ដូច្នេះ ប្រព័ន្ធចែកចាយវសិាលគមមួយដែលមិនធានាឲ្យមានការប្រើប្រាស់វាប្រកប

ដោយប្រសិទ្ធភាព អាចបង្កឧបសគ្គដល់ការអភិវឌ្ឍសេវាកម្មទូរគមនាគមន៍ទៅវិញ

ទេ។ ច្បាប់ទូរគមនាគមន៍ថ្មី តម្រូវឲ្យមានអនុក្រឹត្យថ្មីមួយដែលត្រូវគ្រប់ដណ្តប់លើ

ការធ្វើផែនការការបែងចែកការចាត់តាំងនិងការតាមដានការប្រើប្រាស់វិសាលគម។

វាជាការយល់ឃើញរបស់យើងខ្ញុំ ដែលថារាជរដ្ឋាភិបាលកំពុងពិចារណាដាក់ចេញ

នូវវិធីសាស្ត្រដេញថ្លៃទិញ វិសាលគមដែលនឹងបែងចែកម៉ាកវសិាលគម ទៅតាម 

ដំណើរការប្រកួតប្រជែង ក្រោមរូបភាពដេញថ្លៃ។ នេះជាវិធីសាស្ត្របែងចែកដែល

គេប្រើជាទូទៅនៅក្នងុប្រទេសដទៃទៀត។ បុ៉ន្តែវិធីដាក់ឲ្យដេញថ្លៃនេះ គួរតែត្រវូបាន 

ដាក់ក្រោមការកាន់កាប់គ្រប់គ្រងសមហេតុផល ដើម្បីចៀសវាងការបំប៉ោងតម្លៃដោយ 

អ្នកដេញថ្លៃដែលអត់មានសមត្ថភាពហិរញ្ញវត្ថុដើម្បីបង់ថ្លៃវិសាលគមដែលគេដេញ

បាន ឬក៏អត់សមត្ថភាពផ្តល់សេវាដែលប្រើប្រាស់វិសាលគមនោះ។

វិស័យទូរគមនាគមនន៍ៅកម្ពុជានឹងទទួលបានអត្ថប្រយោជន៍ពីការធានារបស់  

រាជរដ្ឋាភិបាល ដោយធ្វើយ៉ាងណាឲ្យវិសាលគមស្ថិតនៅក្នុងដៃរបស់អ្នកផ្តល់សេវា

ដែលនឹងប្រើប្រាស់វាពិតប្រាកដ ដោយសារថាក្រុមហ៊ុនទាំងនេះហើយដែលរួម 

ចំណែកបង់ពន្ធជូនរដ្ឋបង្កើតការងារ និងបង្កើនការតភ្ជាប់បណ្ដាញទូរគមនាគមន៍

ថែមទៀតជូនអ្នកប្រើប្រាស់។ ផ្ទុយមកវិញ ការជាវវសិាលគមយកទៅស្តុកទុកដោយ

គ្មានផ្តល់សេវាអី្វសោះនោះ គឺជាការបាត់ឱកាសសម្រាប់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នុងព្យាយាម

ធ្វើឲ្យសម្រេចគោលបំណងអភិវឌ្ឍន៍សេដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួន។

ក្នុងករណីដែលរាជរដ្ឋាភិបាលសម្រេចដាក់ចេញនូវប្រព័ន្ធដេញថ្លៃជាវវិសាលគម 

យើងខ្ញុំសូមផ្តល់អនុសាសន៍ឲ្យអ្នកដេញថ្លៃគួរឆ្លងកាត់នីតិវិធីមុនដេញថ្លៃមួយសិន 

មុននឹងចូលរួមក្នុងការដេញថ្លៃដែលនឹងត្រូវរៀបចំឡើងដោយក្រសួងប្រៃសណីយ៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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និងទូរគមនាគមន៍។ មានតែក្រមុហុ៊នដែលមានលទ្ធភាព និងបង្ហាញចេតនាមឹ៉ងម៉ាត់ 

ក្នុងការផ្តល់សេវាកម្មដោយប្រើវិសាលគមដែលពួកគេកំពុងដេញថ្លៃប៉ុណ្ណោះទេ 

- ឧទាហរណ៍ ដោយបង្ហាញការដាក់ចេញនូវផែនការប្រតិបត្តនិិងសមត្ថភាពហិរញ្ញវត្ថុ 

- ដែលគួរត្រវូបានអនុញ្ញាតឲ្យចូលរួមក្នងុដំណើរការដេញថ្លៃ។ បន្ថែមពីលើនេះទៀត 

ជាផ្នែកមួយនៃការពិគ្រោះយោបល់អំពីអនុក្រត្ឹយកាតព្វកិច្ចផែនការប្រតិបត្តអិប្បបរមា 

ឬក៏របៀបគ្រប់គ្រងប្រហាក់ប្រហែលគ្នានេះ គួរត្រូវបានគេយកទៅពិចារណាដែរ 

ដើម្បីទប់ស្កាត់អ្នកមិនប្រាកដប្រជាកុំឲ្យចូលរួមហើយការបញ្ចេញវិសាលគមនេះ

ទៀតសោតទៅឲ្យអ្នកផ្តល់សេវា គួរតែត្រូវមានការសម្របសម្រួលដើម្បីគាំទ្រដល់ 

របៀបវារៈជម្រុញបរិយាប័ន្នផ្នែកឌីជីថល ដែលជាផ្នែកមួយនៃការអភិវឌ្ឍរបស់ 

កម្ពុជា។

99 ស្នើសូមដាក់ចេញចំណាត់
ការត្រតួពិនិត្យអ្នកដាក់ដេញ

ថ្លៃឲ្យបានល្អតិល្អន់ ក្នងុ      
ដំណើរប្រកាសលក់ដេញ

ថ្លៃវិសាលគមទូរគមនាគមន៍
នាពេលអនាគត។

១៩. ទូរគមនាគមន​៍ (បន្ត)
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វិធីគណនាចំណូលជាប់ពន្ធក្នុងវិស័យទូរគមនាគមន៍

បច្ចប្ុបន្ននេះ នៅកម្ពជុាវិធីតែមួយគត់សម្រាប់បញ្ចលូលុយក្នងុទូរសព្ទបានគឺតាមរយៈ 

ការកោសកាតហើយតម្លៃលក់កាតទាំងនោះ ត្រូវបានអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារប្រើ

ជាមូលដ្ឋានសម្រាប់គណនាពន្ធទូរគមនាគមន៍។

វិធីគណនានេះដូចជាមិនសមស្របសម្រាប់ប្រភេទខ្លះនៃសកម្មភាព ដែលធុរកិច្ច 

ទូរគមនាគមន៍បច្ចប្ុបន្ន មានការពាក់ព័ន្ធជាមួយជាពិសេសប្រភេទធុរកិច្ចដែលធ្វើការ 

ចែកចាយផលិតផល និងផ្តល់សេវាកម្មតាមឧបករណ៍ចល័ត។ ឧទាហរណ៍បើក្រមុហុ៊ន

ផ្គត់ផ្គង់សេវាទូរគមនាគមន៍កម្ពុជាមួយចាប់ដៃគូជាមួយក្រុមហ៊ុនទៀតដែលធ្វើការ

ចែកចាយផលិតផលតាមប្រព័ន្ធឌីជីថល ដើម្បីឲ្យអតិថិជនខ្មែរប្រើម៉ោងភ្ជាប់ បណ្តាញ

ក្នុងប្រព័ន្ធរបស់គេសម្រាប់ធ្វើការបង់ថ្លៃតាមកម្មវិធីទូរសព្ទចល័ត ក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់​  

នឹងត្រវូបង់ពន្ធតម្លៃសរុបនៃម៉ោងភ្ជាប់បណ្តាញ បើទោះជាក្រមុហុ៊ននោះទទួលបាន 

កម្រៃជើងសារតែមួយភាគតូចពីក្រុមហ៊ុនដៃគូនោះក៏ដោយ។

នៅពេលដែលទីផ្សារកំពុងរីកលូតលាស់ បរិមាណនៃការទូទាត់ក្នុងការរកស៊ីបែប

នេះក៏កើនដែរកម្រតិចំណេញនៃការទូទាត់នីមួយៗក៏ទំនងជានឹងធ្លាក់ចុះដែរ។ដូច្នេះ 

វិធីសាស្ត្រគណនាពន្ធបច្ចប្ុបន្ននេះ អាចនឹងធ្វើឲ្យប្រភេទចាប់ដៃគូធុរកិច្ចដែលជាការ 

អនុវត្តទូទៅនៅប្រទេសដទៃ មិនអាចប្រើការបានទេនៅកម្ពុជា។

ដោយសារវិធសីាស្ត្រគណនាពន្ធរបស់អគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារ ជាឧបសគ្គដល់ក្រុម

ហុ៊នទូរគមនាគមន៍កម្ពជុា ក្នងុការបុ៉នប៉ងចាប់ដៃគូជាមួយក្រមុហុ៊នដទៃសម្រាប់រកសី៊ 

ផ្ដល់សេវា និងចែកចាយផលិតផលប្រការនេះនឹងកាត់បន្ថយលទ្ធភាពរបស់អ្នកប្រើប្រាស់  

ក្នុងការទទួលបានផលិតផលនិងសេវា ហើយដូច្នេះ វាជាឧបសគ្គដល់កំណើន 

សេដ្ឋកិច្ចដែរ។

កម្ពុជាកំពុងតែឃើញផ្ទាល់ហើយ នូវអត្ថប្រយោជន៍មួយចំនួនដែលការចែកចាយ 

ផលិតផលនិងសេវាតាមប្រព័ន្ធទូរសព្ទចល័តអាចនំាមកបាន។ ឧទាហរណ៍ក្រមុហុ៊ន

ទូរគមនាគមន៍បានដើរតួនាទីធំមួយក្នងុការជាវកញ្ចប់ធានារ៉ាប់រងជីវិត និងធានា 

រ៉ាប់រងគ្រោះថ្នាក់បុគ្គល ក្នុងចំណោមប្រជាជនកម្ពុជា ហើយដូច្នេះវាបានរួមចំណែក

ក្នុងការបង្កើនកម្រិតសន្តិសុខហិរញ្ញវត្ថុ សម្រាប់គ្រួសារខ្មែរជាច្រើន។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ដូចបានពិភាក្សាក្នុងអនុជំពូកស្តីពីពាណិជ្ជកម្មតាមអ៊ិនធឺណិតរួចហើយ ការតភ្ជាប់   

ប្រព័ន្ធទូរគមនាគមន៍កាន់តែកើន ហើយវានឹងបង្កើតបានជាកាលានុវត្តភាពធុរកិច្ច

ឲ្យកាន់តែសម្បូរបែបថែមទៀតនៅឆ្នាខំាងមុខៗ។ ជាមួយគ្នានេះ របបពន្ធរបស់កម្ពុជា 

ចាំបាច់ត្រូវតែឆ្លុះបញ្ចាំងតថភាពនៃការអនុវត្តធុរកិច្ចនាពេលបច្ចុប្បន្នដើម្បីវាអាច

ត្រវូបានតម្រង់ទិសទៅជាឧបករណ៍មួយ ដើម្បីជម្រញុលើកទឹកចិត្តជាជាងបង្កឧបសគ្គ 

ដល់ការធ្វើនវកម្មសេវាកម្មសម្រាប់ជួយដល់កំណើនសេដ្ឋកិច្ច។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យអគ្គនាយកដ្ឋានពន្ធដារធ្វើការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយវិស័យ 

ឯកជន ដើម្បីកំណត់វិធីមួយមានលក្ខណៈសមស្របជាងនេះបន្តិច សម្រាប់យកទៅ 

គណនាចំណូលជាប់ពន្ធ របស់ក្រុមហ៊ុនទូរគមនាគមន៍នានានៅកម្ពុជា។

អនុសាសន៍

99ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញនូវ   
វិធីសាស្ត្រនៃការគណនា 

ចំណូលជាប់ពន្ធរបស់ 
បណ្តាក្រមុហុ៊ន 
ទូរគមនាគមន៍។

១៩. ទូរគមនាគមន​៍ (បន្ត)
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ធុរកិច្ចបៃតង

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបមានមោទនភាព
ដោយ ក្នុងចំណោមសមាជិករបស់ខ្លួន មាន
អ្នកឈានមុខផ្នែកធុរកិច្ចបៃតងដែលកំពុង
នាំមុខគេក្នុងការជម្រុញផលិតកម្ម និងការ
ប្រើប្រាស់ថាមពលដែលមិនបំពុលបរិស្ថាន 
អមជាមួយការធ្វើធុរកិច្ចល្អៗឯទៀតនៅក្នុង
ប្រទេសកម្ពជុា។ យើងខ្ញុសូំមស្វាគមន៍អភិក្រម 
សម្លឹងទៅមុខ និងការទទួលស្គាល់របស់រាជ 
រដ្ឋាភិបាលលើអត្ថប្រយោជន៍ដែលប្រភពថា
មពលកកើតឡើងវិញ និងទង្វើធុរកិច្ចប្រកប
ដោយចីរភាពអាចផ្តល់ចំពោះការអភិវឌ្ឍ 
និង កំណើនសេដ្ឋកិច្ចប្រកបដោយចីរភាព 
របស់កម្ពុជា សម្រាប់រយៈ ពេលយូរអង្វែង 
ទៅអនាគត។

	 ផ្ដើមចេញពីពីទស្សនវិស័យគោល 
នយោបាយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាបានទទួល
ស្គាល់រួចមកហើយ លើសារៈសំខាន់របស់ 
ថាមពលប្រកបដោយចីរភាព និងការអនុវត្ត
ល្អៗក្នុងអភិបាលកិច្ចវិស័យឯកជន។ផែនការ 
យុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍ជាតិ២០១៤-២០១៨ 
ដែលត្រវូបានរចនាឡើងដើម្បីសម្រេចគោល
បំណងយុទ្ធសាស្ត្រក្នុងដំណាក់កាលទីបីនៃ 
"យុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណ " ដើម្បីកំណើន 
ការងារ សមធម៌ និងប្រសិទ្ធភាព បានគូស 
បញ្ជាក់ឡើងវិញ អំពីចេតនារាជរដ្ឋាភិបាល

ក្នុងការពង្រឹងអភិបាលកិច្ចធុរកិច្ច សំដៅ 
ជម្រញុលើកស្ទយួសុខភាពនិងកំណើន ព្រម 
ទំាងទំនួលខុសត្រវូរបស់ធុរកិច្ចចំពោះសង្គម16 ។ 
លើសពីនេះ យុទ្ធសាស្ត្រចតុកោណទទួល
ស្គាល់គោលនយោបាយដែលមានការយល់
ដឹងអំពីសារៈសំខាន់បរិស្ថានថា ជាបុរេ 
លក្ខខណ្ឌ នៃកំណើនសេដ្ឋកិច្ច និងការអភិវឌ្ឍ 
សង្គមប្រកបដោយចីរភាព17  ហើយសម្តែងឲ្យ
ឃើញការប្តេជ្ញាចិត្តធានាឲ្យបានការគ្រប់គ្រង 
ធនធានធម្មជាតិប្រកបដោយចីរភាព18  គំាទ្រ
ឲ្យមានការអភិវឌ្ឍនូវប្រភពថាមពលថ្មហីើយ 
ស្អាត19 ។ ជាងនេះទៅទៀត គោលនយោបាយ 
ថាមពលជាតិ ត្រូវបានតម្រង់ទិសឆ្ពោះទៅ 
រកការផ្តល់សេវាកម្មថាមពលដែលអាចជឿ
ទុកចិត្ត បាន និងក្នុងតម្លៃសមរម្យដល់អ្នក
ប្រើប្រាស់ទាំងអស់តាមរបៀបប្រកបដោយ
ចីរភាពមួយ ដែលនឹងជួយលើកកម្ពស់ស្តង់
ដាជីវភាពរបស់ពលរដ្ឋ ធ្វើឲ្យសេដ្ឋកិច្ចកាន់
តែមានសមត្ថភាពប្រកួតប្រជែងឡើង កាត់
បន្ថយការពឹងផ្អែកលើការនំាចូលប្រេងឥន្ធនៈ 
មកពីបរទេស ហើយការពារសោភ័ណភាព
សម្បត្តិធម្មជាតិរបស់ប្រទេសទៀតផង។

	 សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបសូមគាំទ្ររាជ 
រដ្ឋាភិបាលក្នុងការអនុវត្តគោលនយោបាយ
ទំាងនេះ។ តាមរយៈគណៈកម្មាធិការតសូ៊មតិ 
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ផ្នែកធុរកិច្ចបៃតងរបស់យើង កន្លងមកយើង
ខ្ញុធំ្លាប់បានធ្វើការពិភាក្សាប្រកបដោយខ្លមឹសារ
សំខាន់ៗជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាល អំពី 
មធ្យោបាយដែលច្បាប់ និងក្របខ័ណ្ឌ 
បទបញ្ញត្តិរបស់ប្រទេស អាចយកទៅប្រើ 
សម្រាប់ទ្រទ្រង់ដល់ការអភិវឌ្ឍវិស័យថាមពល 
មានចីរភាព ហើយជម្រុញឲ្យមានការ 
ប្រកាន់យក និង អនុវត្តទង្វើធុរកិច្ចបៃតង។ 
យើងខ្ញុទំាងំអសគ់្នាមានទស្សនវិសយ័វជិ្ជមាន 
មួយ ឆ្ពោះទៅរកការអភិវឌ្ឍធុរកិច្ចបៃតងនៅ
កម្ពុជា។ក្នុងន័យនេះរាជរដ្ឋាភិបាលបាន 
បង្ហាញរួចហើយនូវឥរិយាបទគំរូនិងអភិក្រម 
ជាក់ស្តែង ដោយត្រៀមខ្លនួស្តាប់ហើយធ្វើការ 
ពិចារណាសមស្របលើសំណើជាក់ស្តែងទាង 
ឡាយ សំដៅសំុឲ្យដកចេញឧបសគ្គនានាដែល 
សមាជិករបស់យើងធ្លាប់ជួបប្រទះកន្លង
មក។ ក្នុងពេលដែលកម្ពុជាកំពុងបន្តអភិវឌ្ឍ
ហេដ្ឋារចនាសម្ពន័្ធ របស់ខ្លនួ ប្រទេសនេះមាន 
កាលានុវត្តភាព និងសក្តានុពលក្លាយខ្លនួជា
គំរូមួយក្នុងផ្នែកទង្វើធុរកិច្ចបៃតងក្នុងតំបន់
អាស៊ីអាគ្នេយ៍។

	 ក្នុងវិស័យនេះអនុសាសន៍របស់យើង
ចំពោះរាជរដ្ឋាភិបាល ផ្តោតលើប្រធានបទ 
ស្នូលចំនួនបួន៖

�� ប្រភពថាមពលកកើតឡើងវិញ៖ វិស័យ 
ឯកជនមានការពាក់ព័ន្ធខ្លាំងរួចមក 
ហើយក្នុងការងារប្រភពថាមពល 
កកើត ឡើងវិញជាពិសេសក្នងុផ្នែក 
ថាមពល ពន្លឺ ព្រះអាទិត្យ និង 
ជីវម៉ាសប្រកប ដោយ ចីរភាព។ ប៉ុន្តែ 
បើគេចង់ឲ្យវាលូតលាស់ទៅមុខទៀត
បានវិស័យថាមពលទំាងនេះ ចំាបាច់ ត្រវូ 
តែស្ថិតក្នុងតម្លៃប្រកួតប្រជែងមួយទល់ 
នឹងប្រភពថាមពលដែលមិនសូវមាន 
និរន្តរភាព។ ជាពិសេសយើងខ្ញុំសូម 
ស្វាគមន៍ ទស្សនាទានរបស់ក្រសួងរ៉ែ 
និងថាមពល និងក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច 
និងហិរញ្ញវត្ថុ ក្នុងការ ឯកភាពផ្តល់ការ
លើកទឹកចិត្តសារពើពន្ធ ដើម្បីគាំទ្រ 
ដល់ការអភិវឌ្ឍ និងការបង្កើត វិស័យ 
ជីវម៉ាសមាននិរន្តរភាព ដែលសមាជិក 
របស់យើងធ្លាប់បានទទួលអត្ថប្រយោជន៍ 
កន្លងមក។

�� ទង្វើធុរកិច្ចមានចីរភាព៖ ការអភិវឌ្ឍ 
ប្រកបដោយចីរភាពពិតប្រាកដត្រូវតែ
ទទួលស្គាល់អំពីទំនាក់ទំនងប្រទាក់ 
ក្រឡា រវាងហានិភ័យបរិស្ថាននិង 
សង្គម។ ការសិក្សាស្រាវជ្រាវអំពី 
និរន្តរភាពថ្មីៗ នេះ បានរកឃើញថា ការ 
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ទទួលខុសត្រូវផ្នែកសង្គមនិងការទទួល
ខុសត្រូវផ្នែកបរិស្ថាន ដើរទន្ទឹមគ្នា។ 
ឧទាហរណ៍ បញ្ហាសង្គមជាច្រើន (ទាក់ទិន
ជាមួយការចិញ្ចឹមជីវិតសុខភាពនិង 
សិក្សាអប់រំ) កើតចេញមកពីកង្វះការ 
ទទួលខុសត្រូវផ្នែកបរិស្ថាន (ការគ្រប់
គ្រងការប្រើប្រាស់ដីមិនបានល្អកង្វះ 
ប្រព្រឹត្តិកម្មទឹកស្អុយគម្រោងប៉ះពាល់ 
ដល់មច្ឆាជាតិ និងប្រភពស្បៀងផ្សេង 
ទៀត) ហើយផ្ទុយទៅវិញក៏ដូចគ្នាដែរ។ 
ដូច្នេះយើងសូមស្វាគមន៍ការរៀបចំឲ្យ
មានច្បាប់គ្រប់ជ្រងុជ្រោយមួយ ស្តពីីការ 
វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាននៅកម្ពុជា 
ហើយប្រាថ្នាចង់ឃើញវាត្រវូបានអនុវត្ត
ឲ្យបានត្រឹមត្រូវ ប្រកបដោយយុត្តិធម៌ 
និងមានតម្លាភាព។

�� ្របសិទ្ធភាពថាមពល៖ ជាមួយការធានា
ឲ្យមានប្រភពថាមពលមាននិរន្តរភាព 
បង្កើនប្រសិទ្ធភាពថាមពលជាសមាស-
ភាគសំខាន់មួយនៃរយៈពេលអន្តរកាល
របស់កម្ពជុាក្លាយជាសង្គមមួយ មាន​​
ប្រភព​ថាមពលប្រកបដោយនិរន្តរភាព
និងឯករាជ្យជាងមុន។ ពិតហើយ 
ប្រសិទ្ធភាព​ថាមពលតម្រវូឲ្យមានការ
ផ្លាស់ប្តរូឥរិយាបថក្នងុចំណោមអ្នកប្រើ

ប្រាស់និងធុរកិច្ចជាមួយគ្នានេះ មានកិច្ចការ​
ជាច្រើនទៀតដែលរាជរដ្ឋាភិបាលអាច
ធ្វើបាន ដើម្បីសម្របសម្រលួនិងលើកទឹក​
ចិត្តឲ្យមានការប្រើប្រាស់ថាមពលឲ្យ​
មានប្រសិទ្ធភាព។

�� សំណង់បៃតង៖ នៅទូទំាងសាកលលោក​
ការអភិវឌ្ឍនិងការរក្សាថែទាំបរិស្ថាន​
សំណង់ ទទួលខុសត្រូវចំពោះការ​
បញ្ចេញពី ៤០% ទៅ ៦០% នៃឧស្ម័ន​
ផ្ទះកញ្ចក់។ ហេតុនេះ ការអនុវត្តគោល
នយោបាយទំាងឡាយដែលសំដៅលើក
ទឹកចិត្តឲ្យមានការថែរក្សាបរិស្ថានល្អៗ
ក្នុងវិស័យសំណង់ នឹងធ្វើឲ្យកម្រិត​​
និរន្តរភាព​របស់កម្ពុជាកាន់តែមានភាព​
ប្រសើរថែមទៀត។
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២០. ថាមពលកកើតឡើងវិញ

ជីវម៉ាស ពិសេសអុសជាប្រភពថាមពលចម្បងនៅកម្ពុជា (ត្រូវនឹង៧១%នៃការផ្គត់

ផ្គង់ថាមពលសរុបក្នងុឆ្នា២ំ០០៩)20 ។ លំនៅដ្ឋានរហូតដល់ ៨០% ប្រើប្រាស់អុស និង 

ធ្យូងសម្រាប់តម្រូវការធ្វើម្ហូបប្រចាំថ្ងៃ ហើយគ្រឹះស្ថានឧស្សាហកម្មមួយចំនួនក៏ប្រើ

ប្រភពថាមពលទាំងនេះដែរសម្រាប់ផលិតអគ្គិសនី និងកម្តៅនៅក្នុងដំណើរការ 

ផលិតកម្មរបស់ពួកគេ។

ដោយតម្រូវការថាមពលជាតិត្រូវបានព្យាករណ៍ថានឹងកើនឡើងថែមទៀត ការប្រើ

ប្រាស់ជីវម៉ាសនៅកម្ពជុាក៏ត្រវូបានគេរំពឹងថានឹងមានកំណើនដែរ សម្រាប់លំនៅដ្ឋាន 

រហូតដល់ឆ្នាំ២០៣០21 ។ បច្ចេកវិទ្យាធ្វើឧស្ម័នកម្មជីវម៉ាសបច្ចុប្បន្ន ត្រូវបានគេចាប់ 

យកមកប្រើកាន់តែច្រើនឡើងនៅតាមគ្រឹស្ថានឧស្សាហកម្ម ដើម្បីធ្វើការផ្គត់ផ្គង់ 

ថាមពលជឿទុកចិត្តបាន និងមានតម្លៃទាបជាងថាមពលផ្តល់ដោយបណ្តាញ 

អគ្គិសនីហើយក្នុងទ្រង់ទ្រាយតូច បច្ចេកវិទ្យាបែបនេះជាដំណោះស្រាយសមស្រប

សម្រាប់ការធ្វើអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មតំបន់ជនបទដែលបណ្តាញអគ្គិសនីមេទៅមិន

ទាន់ដល់។

	

ក្នុងបរិបទនេះជីវម៉ាស ជាប្រភពថាមពលមានតម្លៃមួយសម្រាប់កម្ពុជា។ ប៉ុន្តែ 

វិស័យជីវម៉ាសបច្ចុប្បន្ននេះ ភាគច្រើនមិនទាន់មាននិយតភាពហើយមិនសូវមាន 

ចីរភាពទេក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ ជាទូទៅ គេច្រើនតែមិនដឹងផងថាជីវម៉ាសប្រើនៅ 

តាមគ្រឹះស្ថានឧស្សាហកម្មមានប្រភពមកពីណាខ្លះ រឯីនៅតាមគេហដ្ឋានវិញអុស 

និងធ្យូង ១០០% គឺត្រូវបានយកចេញដោយផ្ទាល់ពីព្រៃរបស់កម្ពុជាតាមរបបៀប 

អនាធិបតេយ្យមួយ។

	 បណ្តាក្រុមហ៊ុនដែលផ្តល់ដំណោះស្រាយជីវម៉ាសមានចីរភាពនៅកម្ពុជា 

តែងតែត្រដាបត្រដួសរកសី៊ ក្នុងតម្លៃមួយមានលក្ខណៈប្រកួតប្រជែង បើប្រៀបទៅ

នឹងវិស័យមិនផ្លូវការដែលងាយចំណេញដោយសារពួកគេអាចលក់បានក្នុងតម្លៃ

ថោកជាង នូវអុសនិងធ្យូង ដែលពួកគេរកបានមកតាមរបៀបគ្មាននិរន្តរភាព។ 

វិស័យមិនផ្លូវការនេះ ផលិតអុសពីព្រៃកម្ពុជាផ្ទាល់តាមរបៀបគ្មាននិរន្តរភាព បង់ 

កម្រៃទាបណាស់ទៅឲ្យកម្លាងំពលកម្ម ហើយលក់ផលិតផលរបស់ខ្លនួនៅតាមទីប្រជំុ 

ជនដោយគ្មានជាប់កាតព្វកិច្ចរបបពន្ធអ្វីទាំងអស់។ ប្រៀបទាំងអម្បាលម៉ានដែល 

ពួកគេមាន អនុញ្ញាតឲ្យវិស័យជីវម៉ាសក្រៅផ្លវូការលក់អុសនិងធ្យូងក្នងុតម្លៃទាបជាង

គាំទ្រដល់ភាពប្រកួតប្រជែងនៃនិរន្តរភាពជីវម៉ាស

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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វិស័យផ្លវូការ ដែលលក់ផលិតផលរបស់ខ្លនួចេញពីប្រភពមាននិរន្តរភាពហើយគោរព

តាមច្បាប់ការងារ និងបង់ពន្ធគ្រប់ប្រភេទក្រោមបញ្ញត្តចិ្បាប់។

ការគំាទ្រដល់អ្នកផ្គត់ផ្គង់ជីវម៉ាស ដែលប្រតិបត្តិក្នុងរង្វង់សេដ្ឋកិច្ចផ្លូវការ ហើយ 

ប្រើប្រភពមានចីរភាព នឹងនំាមកនូវផលចំណេញដល់កម្ពុជា។ ដោយឃើញថា 

សមាមាត្រដ៏ធំធេងមួយនៃការប្រើប្រាស់ថាមពលសរុបក្នុងប្រទេសមានប្រភពពី 

ជីវម៉ាស ការធ្វើឲ្យវិស័យនេះមាននិរន្តរភាព គឺជាឱកាសមហាសាលមួយក្នុងការ 

ឈានទៅសម្រេចគោលដៅឯករាជ្យភាពថាមពលយូរអង្វែង។ ជីវម៉ាសក្លាយជា 

ប្រភពមានតម្លៃមួយ សម្រាប់ថាមពលកកើតឡើងវិញបាន តែកាលណាប្រភព 

របស់វា (ព្រៃឈើអុសចម្ការនិងកាកសំណល់ជីវម៉ាសកសិកម្មឬឧស្សាហកម្ម) ត្រវូ 

បានគេគ្រប់គ្រង ប្រមូលផលនិងប្រើប្រាស់ឲ្យមាននិរន្តរភាព ប៉ុណ្ណោះ។ រឯីការ 

ផលិតជីវម៉ាសតាម របៀបមិនផ្លវូការវិញ ប្រសិនបើគ្មានការគ្រប់គ្រងត្រមឹត្រវូ វានឹង 

បង្កការគម្រាមកំហែង ធ្វើឲ្យប្រភពធម្មជាតិកម្ពុជា ហើយប្រព័ន្ធអេកូសាស្ត្ររបស់វា

ធ្លាក់ដុនដាបខ្លាំងរហូតដល់មិនអាចស្តារឡើងវិញបាន។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យរាជដ្ឋាភិបាលបន្តលើការងារដែលបានធ្វើកន្លងមក ដើម្បីឈាន

ទៅអនុវត្តគោលនយោបាយសំដៅទៅគាំទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍឲ្យមានវិស័យជីវម៉ាស 

ផ្លូវការ និងមាននិរន្តរភាពមួយ។ ជាពិសេស យើងខ្ញុំសូមស្វាគមន៍ដល់ការផ្តួចផ្តើម 

របស់ក្រសួងរ៉ែ និងថាមពល និងក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហរញ្ញវត្ថុ ដែលបានធ្វើកិច្ច 

សហប្រតិបត្តិការអន្តរក្រសួង ហើយលើកស្ទួយទស្សនៈរួមមួយឈានទៅផ្តល់ការ

លើកលែងអាករលើតម្លៃបន្ថែមដល់បណ្តាសហគ្រាសឥន្ធនៈបៃតងមានចីរភាព ដែល 

ជាសមាជិករបស់សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបលើមូលដ្ឋានសកម្មភាពរបស់ពួកគេដែលនាំ

អត្ថប្រយោជន៍ដល់បរិស្ថាននិងសង្គម។ យើងខ្ញុំសូមជូនជាអនុសាសន៍ថា គួរបន្តតាម

ដានដំណើរការគំនិតផ្តចួផ្តើមនេះតទៅទៀត ហើយស្នើឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាលបើកទូលាយ 

ក្នុងការពង្រីកវិធានការលើកទឹកចិត្តសារពើពន្ធដល់ក្រុមហ៊ុនឯទៀតក្នុងវិស័យ 

ជីវម៉ាស ដែលអាចបង្ហាញស្នាដៃថា តើប្រតិបត្តិការរបស់ពួកគេអាចរួមចំណែកដល់

គោលបំណងរបសរ់ាជរដ្ឋាភិបាលបានដូចម្តេចខ្លះ។

អនសុាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

99 	 ស្នើសូមជួយគំាទ្រដល់ 
ក្រមុហុ៊នជីវម៉ាសមាន 
ចីរភាព ដែលកំពុងធ្វើ 

អាជីវកម្មក្នងុ វិស័យផ្លវូការ 
ឲ្យមានលក្ខណៈប្រកួត 
ប្រជែងបានផ្នែកតម្លៃ។

២០. ថាមពលកកើតឡើងវិញ (បន្ត)
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ការគាំទ្របន្តទៀតនិងការពង្រីកគំនិតផ្តួចផ្តើមបែបនេះ ជួយកាត់បន្ថយភាពខុស

គ្នានៃតម្លៃរវាងវិស័យផ្លូវការ និងក្រៅផ្លូវការជួយធុរកិច្ចមាននិរន្តរភាពឲ្យកាន់តែ 

បង្កើនសមត្ថភាពប្រកួតប្រជែងរបស់ខ្លួន ហើយជួយកម្ពុជាក្នុងរយៈពេលអន្តរកាល

ឆ្ពោះទៅការប្រើប្រាស់ថាមពលកាន់តែមាននិរន្តរភាពប្រសើរឡើងដែរ។ បន្ថែម 

លើនេះ គួរធ្វើការសង្កត់ធ្ងន់ដែរថា ការចាប់យកអនុសាសន៍នេះមិនកំណត់ថានឹង

បណ្តាលឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាលបាត់បង់ចំណូលពន្ធដារទេ។ តាមពិតការប្រកួតប្រជែង

កាន់តែខ្លាំងដែលបណ្តាលមកពីការលើកលែងអាករលើតម្លៃបន្ថែមនឹងជម្រុញលើ

កស្ទួយធ្វើឲ្យវិស័យនេះទៅជាផ្លូវការ ហើយបណ្តាធុរកិច្ចមិនផ្លូវការនឹងអាចចុះបញ្ជី

ជាធុរកិច្ចផ្លូវការវិញ នៅពេលដែលពួកគេលែងអាចយកចំណេញពីការគេចវេស 

ពន្ធបានទៀតហើយនោះ។ ការធ្វើឲ្យទៅជាផ្លវូការការអភិវឌ្ឍ និងការលូតលាស់ 

វិស័យជីវម៉ាសមានចីរភាព នឹងបង្កើនចំណូលពីប្រភពពន្ធស្របច្បាប់ដទៃទៀត 

(ពន្ធលើប្រាក់ចំណេញពន្ធលើប្រាក់បៀវត្សរ៍) ដែលនឹងធ្វើឲ្យស្ថានភាពកាន់តែ 

ប្រសើរជាងក្នងុពេលបច្ចប្ុបន្ន ដែលវិស័យជីវម៉ាសមានចីរភាពនេះមានសមាសភាគ 

ភាគច្រើនជាក្រុមហ៊ុនមិនផ្លវូការ ដែលអត់បង់ពន្ធអ្វីទាល់តែសោះ។ នៅទីបំផុតការ

លើកទឹកចិត្តសារពើពន្ធនិងឧស្សាហកម្មមួយដែលផ្លូវការជាងមុននឹងទំនងជាកាន់

តែលើកទឹកចិត្តឲ្យមានការវិនយិោគមួយកម្រិតថែមទៀត។ 
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ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ ជាប្រភពថាមពលមួយទៀតដែលបំពេញបន្ថែមដល់ការ

ប្តេជ្ញាចិត្តរបសរ់ាជរដ្ឋាភិបាលក្នុងផ្តល់ប្រភពថាមពលគួរទុកចិត្តបានសម្រាប់ពល 

រដ្ឋប្រើប្រាស់ ជម្រញុឲ្យមានថាមពលប្រកបដោយនិរន្តរភាព និងធ្វើអន្តរកាលឈាន 

ទៅរកឯករាជ្យភាពផ្នែកថាមពលនាថ្ងៃអនាគត។ ផ្ទៃដីរបស់ប្រទេសកម្ពុជាទទួល 

កំារស្មពីន្លពឺ្រះអាទិត្យ (Global Horizontal Irradiation/GHI) ក្នងុកម្រតិមួយខ្លាងំ22  ដែល

អំណោយផលល្អសម្រាប់ប្រែក្លាយថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យជាដំណោះស្រាយ 

បច្ចេកវិទ្យា និងពាណិជ្ជកម្មសម្រាប់បំពេញតម្រវូការបានមួយភាគធំក្នងុប្រទេស។ 

ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ ក៏អាចជួយរាជរដ្ឋាភិបាលឲ្យសម្រេចគោលដៅក្នុងការ 

កាត់បន្ថយ ការបញ្ចេញឧស្ម័នកាបូនិកផងដែរ។

មានសេណារីយោពីរ ដែលថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យអាចដើរតួជំនួសឲ្យប្រភព 

ថាមពលធម្មតាផ្សេងទៀត៖

១. តំបន់ជនបទ

ក្នុងស្ថានភាពដែលថាមពលអគ្គិសនីរបស់កម្ពុជាមានតម្លៃខ្ពស់ ហើយខ្វះបណ្តាញ 

ចែកចាយទៅតាមទីជនបទ ប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យសម្រាប់លំនៅដ្ឋានក្នុង

តំបន់ទាំងនោះអាចនាំមកនូវអត្ថប្រយោជន៍ហិរញ្ញវត្ថុយូរអង្វែងសម្រាប់អ្នកដែល

វិនិយោគលើវិស័យបែបនេះ។ វាអាចមានប្រសិទ្ធភាពតម្លៃជាងមុខរបរសាកអាគុយ

ប្រើម៉ាស៊ីនភ្លើងដើរដោយប្រេងម៉ាស៊ូតមានតម្លៃខ្ពស់ ដែលជាប្រភពអគ្គិសនីតែមួយ

គត់សម្រាប់គេហដ្ឋានភាគច្រើននៅជនបទក្នងុពេលបច្ចប្ុបន្ន។ បុ៉ន្តែតំបន់ជនបទទំាង 

នោះក៏ច្រើនតែជាអ្នកមានចំណូលទាបដែរដែលពិបាកនឹងឲ្យគេហ៊ានប្រថុយបោះ

ជំហានដំបូងធ្វើការវិនយិោគលើថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ ហើយវាក៏ជាឧបសគ្គមួយ

ដែរដល់ការចាប់យកថាមពលព្រះអាទិត្យឲ្យបានទូលំទូលាយនៅកម្ពុជា។ បញ្ហា 

ប្រឈមធំមួយទៀតនៅតំបន់ជនបទគឺ ប្រព័ន្ធពន្លពឺ្រះអាទិត្យតាមផ្ទះមានគុណភាព 

ទាប។ មានក្រុមហ៊ុនមិនផ្លូវការច្រើនកំពុងលក់សម្ភារៈអន់ៗដែលនាំឲ្យខូចមុខមាត់ 

របស់បច្ចេកវិទ្យាពន្លឺព្រះអាទិត្យ។ បន្ថែមលើនេះទៀតក្រុមហ៊ុនទាំងនោះអតគ់ោរព

តាមការបង់ពន្ធទេ ហើយដូច្នេះគេបង្កើតឲ្យមានការប្រកួតប្រជែងមួយមិនស្មើភាព

ដល់ក្រុមហ៊ុនថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យដែលគោរពច្បាប់បង់ពន្ធ។

គាំទ្រភាពប្រកួតប្រជែងរបស់វិស័យ
ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

២០. ថាមពលកកើតឡើងវិញ (បន្ត)
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២. តំបន់ទីប្រជុំជននិងឧស្សាហកម្ម

ដូចគ្នាដែរ សម្រាប់វិស័យឧស្សាហកម្មធុរកិច្ចនានានឹងវិនិយោគលើថាមពលពន្លឺព្រះ

អាទិត្យតែល្គឹកណាពួកគេរំពឹងថានឹងទទួលបានចំណេញពីការវិនយិោគនោះមក

វិញ ក្នុងរយៈពេលណាមួយសមហេតុផលតែ ប៉ុណ្ណោះ។ សម្រាប់តំបន់ដែលគ្មាន 

បណ្តាញអគ្គិសនីជាតិទៅដល់ប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យទំហំប៉ុណ្ណាក៏ដោយក៏

អាចផ្តល់ភាពងាយស្រួលក្នងុការតភ្ជាប់សម្រាប់ប្រើដែរ។ មិនដូចគ្នានឹងប្រព័ន្ធដាច់

ដោយឡែកប្រព័ន្ធបណ្តាញខ្សែមេមិនចាំបាច់ត្រូវមានអាគុយច្រើន ដូច្នេះវាក៏ថោក

ហើយមានប្រសិទ្ធភាពតម្លៃជាងក្នងុការដំឡើងប្រើប្រាស់ដែរ។ ប្រព័ន្ធភ្ជាប់ជាមួយ 

បណ្តាញខ្សែមេដែលមានឧបករណ៍ "អាំងវែរទ័រ " (សម្រាប់បម្លែងថាមពលពន្លឺ 

ព្រះអាទិត្យ DC ឲ្យទៅជាថាមពល AC) អាចអនុញ្ញាតឲ្យអតិថិជនប្រើអគ្គិសនីតាម

ប្រព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យ ក៏បាន ឬប្រើអគ្គិសនីតចេញពីបណ្តាញខ្សែមេក៏បាន។

ជារួម គេអាចទាញយកថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យថ្ងៃណាក៏បានក្នុងមួយឆ្នាំៗ។ មាន

ពេលខ្លះប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យមានវិសាលភាពលើសតម្រូវការអគ្គិសនី 

របស់អ្នកប្រើប្រាស់ទៅទៀត។ ឧទាហរណ៍ល្អបំផុត គឺរោងចក្រឧស្សាហកម្មដែល 

បំពាក់ដោយ ប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ ដែលបិទទ្វារនៅថ្ងៃអាទិត្យនិងថ្ងៃ 

ឈប់សម្រាកបុណ្យជាតិ។ រោងចក្រប្រភេទនេះផលិតបរិមាណថាមពលដូចថ្ងៃធ្វើ

ការដែរប៉ុន្តែអត់ប្រើប្រាស់វាទេ។ បច្ចុប្បន្នអតិរេកថាមពលនេះបានត្រឹមតែគេទុកឲ្យ

ខាតបង់អាសារឥតការ ដោយមិនបាននាំអត្ថប្រយោជន៍អ្វីដល់អ្នកប្រើប្រាស់ឬ

បណ្តាញខ្សែអគ្គិសនីមេថ្នាក់ជាតិទាល់តែសោះ។

យើងសូមគូសបញ្ជាក់ជាថ្មីម្តងទៀតថាថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ អាចដើរតួបំពេញ 

បន្ថែម ប៉ុន្តែមិនមែនប្រកួតប្រជែងផ្ទាល់ជាមួយប្រភពថាមពលដទៃ ដែលកម្ពុជា 

កំពុងធ្វើការវិនយិោគលើនោះឡើយ។ ក្នុងតួនាទីបំពេញបន្ថែមនេះ ថាមពលពន្លឺ 

ព្រះអាទិត្យនឹងនំាមកនូវឧត្តមភាពច្រើនទៀតដល់ហេដ្ឋារចនាសម្ពន័្ធថាមពលរបស់  

ព្រះរាជាណាចក្រដោយសារថា៖ 

�� កម្ពជុានៅតែមានការពឹងផ្អែកកខ្លាងំនៅឡើយទៅលើការនំាចូលអគ្គសិនីពីប្រទេស

ជិតខាង ដើម្បីបំពេញតម្រូវការរបស់ខ្លួន។ កំណើនក្នុងសមាមាត្រណាមួយនៃ

ការប្រើប្រាស់ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យក្នុងប្រទេសកម្ពុជា នឹងពិតជាជួយកាត់ 

បន្ថយសេចក្តីត្រូវការនាំចូលអគ្គិសនីពីបរទេស។

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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�� ប៉ុន្មានឆ្នាំកន្លងមកនេះឃើញមានការវិនយិោគខ្លាំងទៅលើគម្រោងវារីអគ្គិសនី

ខ្នាតធំជាច្រើន ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ គម្រោងទាំងនេះមានផលិតភាពតិចណាស់

ក្នងុរដូវក្តៅរដូវរំាងស្ងតួដែលជួនគ្នានឹងពេលដែលប្រភពថាមពលពន្លពឺ្រះអាទិត្យ 

កំពុងបញ្ចេញអានុភាពខ្ពស់បំផុត។

�� ប្រភពថាមពលពន្លពឺ្រះអាទិត្យមានផលិតភាពខ្លាងំនៅពេលថ្ងៃ គឺចំពេលដែល 

តម្រវូការអគ្គសិនីតាមប្រព័ន្ធបណ្តាញខ្សែមេកំពុងឡើងដល់កំពូល។ ត្រង់ចំណុច 

នេះការផលិតអគ្គិសនីកាន់តែមានតម្លៃថ្លៃក្នុងដំណាក់កាលតម្រូវការឡើងដល់

កំពូលហេតុដូច្នេះប្រភពពន្លឺព្រះអាទិត្យ ជាជម្រើសមួយគួរឲ្យចាប់អារម្មណ៍ 

ដើម្បីជួយសម្រាលភាពតានតឹង នៃសមត្ថភាពម៉ាស៊ីនក្នងុការផលិតអគ្គិសនី 

បំពេញសេចក្តីត្រូវការ។

�� ពន្លឺព្រះអាទិត្យជាប្រភពថាមពលឯករាជ្យមួយ ដែលអាចជួយរាជរដ្ឋាភិបាល 

ក្នុងការឈានទៅសម្រេចគោលដៅ ធ្វើអគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មតំបន់ជនបទនៅ 

ទីណា ដែលមិនមានផលចំណេញសេដ្ឋកិច្ចក្នុងការវិនយិោគលើហេដ្ឋារចនា- 

សម្ព័ន្ធរូបវន្តចាំបាច់សម្រាប់ភ្ជាប់ជាមួយបណ្តាញខ្សែមេ។ ការបន្លាយបណ្តាញ

ខ្សែមេទៅភូមិឆ្ងាយដាច់ស្រយាលអាចត្រូវចំណាយថវិកាសាធារណៈអស់រាប់

ពាន់ដុល្លារ នៅពេលដែលប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យតាមផ្ទះ អាចមាន 

ចំណាយតិចជាងឆ្ងាយណាស់ ដែលអ្នកប្រើប្រាស់អាចរ៉ាប់រងបាន។

ដើម្បីធ្វើឲ្យប្រភពថាមពលកកើតឡើងវិញនៅកម្ពុជាទទួលបានជោគជ័យ វាក៏ត្រូវ 

តែនាំមកនូវផល ចំណេញសេដ្ឋកិច្ចដែរ។ គេអាចសម្រេចវាបានតាមរយៈគោល 

នយោបាយគាំទ្ររបស់រដ្ឋាភិបាលចពំោះថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ។ យើងជឿជាក់

ថាវាជាប្រយោជន៍របស់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នុងការធ្វើការជាមួយវិស័យឯកជន ដើម្បី 

សម្រួលឲ្យមានការប្រកួតប្រជែងស្មើភាពគ្នារវាងដំណោះស្រាយដោយថាមពល 

ពន្លឺព្រះអាទិត្យ និងប្រភពថាមពលផ្សេងទៀត។ ធ្វើដូច្នេះនឹងជួយគាំទ្រដល់ការ 

អភិវឌ្ឍថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យនៅកម្ពុជា ថាជាផ្នែកមួយនៃគម្រោងទូលំទូលាយ

សម្រាប់ធានាឲ្យមានចម្រុះភាពនៃប្រភពថាមពល ដើម្បីបំពេញឲ្យកំណើនសេចក្តី

ត្រូវការរបស់ប្រទេស និងធ្វើឲ្យប្រភពថាមពលគួរពឹងផ្អែកបានមានគ្រប់គ្រាន់ 

សម្រាប់ប្រជាជនទូទាំងប្រទេស។

២០. ថាមពលកកើតឡើងវិញ (បន្ត)
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1.	 យើងខ្ញុសូំមគំាទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍវិស័យថាមពលពន្លពឺ្រះអាទិត្យនៅកម្ពុជា ដោយ 

អនុញ្ញាតឲ្យអ្នកផ្គត់ផ្គង់ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យដាក់ពាក្យសុំរួចការបង់អាករលើ

តម្លៃបន្ថែម ប្រសិនបើពួកគេអាចបង្ហាញឲ្យឃើញការចូលរួមចំណែកច្រើនដល់

គោលដៅរបស់រាជរដ្ឋាភិបាល ក្នុងការផលិតថាមពលមានចីរភាព និង 

អគ្គិសនីភាវូបនីយកម្មតំបន់ជនបទ។ ធ្វើដូច្នេះនឹងជួយដោះស្រាយបញ្ហា 

លទ្ធភាពបង់ថ្លៃ សម្រាប់ប្រព័ន្ធថាមពលតាមលំនៅដ្ឋាន ក្នុងតំបន់មានចំណូល

ទាបហើយជួយដល់វិស័យថាមពលពន្លពឺ្រះអាទិត្យឲ្យមានភាពប្រកួតប្រជែងផ្នែក

សេដ្ឋកិច្ចជាមួយវិស័យផលិតកម្មថាមពលពីប្រភពមិនសូវមានចីរភាព។ 

ម៉្យាងទៀត ធ្វើដូច្នេះក៏ជាការជម្រុញលើកទឹកចិត្តតួអង្គមិនផ្លវូការក្នុងការផ្គត់ 

ផ្គង់ថាមពល ឲ្យងាកមករកសី៊ជាលក្ខណៈផ្លូវការវិញ។

2.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យពិចារណាធ្វើគម្រោងសាកល្បងមួយ ដែលតាមរយៈនោះក្រុម

ហុ៊នផលិតអគ្គសិនីពន្លពឺ្រះអាទិត្យអាចដាក់ពាក្យសំុការអនុញ្ញាតចុះបញ្ជអីតិថិជន 

ក្នុងចំនួនមួយមានកម្រិត សម្រាប់ទទួលសេវាកម្មទូទាត់ណិតមីធឺរិង (net-

metering scheme) ក្រោមលក្ខខណ្ឌដូចតទៅនេះ៖

(ណិតមីធឺរិង ជាប្រព័ន្ធទូទាត់ការប្រើប្រាស់ថាមពលអគ្គិសនីរវាងអ្នកប្រើ

ប្រាស់ដែលផលិតបានថាមពលពីពន្លឺព្រះអាទិត្យ ឬកង្ហារបង្វិលទួរប៊ីន 

ជាមួយក្រុមហ៊ុនអគ្គិសនី។ ក្នុងនេះកាលណាម្ចាស់គេហដ្ឋាន ឬម្ចាស់ 

សហគ្រាសមានថាមពល បែបនេះនៅសល់ពីការប្រើប្រាស់ គេអាចបង្វិលវា

លក់ទៅឲ្យក្រុមហ៊ុនអគ្គិសនីវិញ។ ដល់ពេលទូទាត់ចំណាយប្រចាំខែ អ្នក

ប្រើប្រាស់បង់ប្រាក់តែទៅលើបរិមាណសរុបដែលជាសំណល់ពីការយក

បរិមាណថាមពលទទួលបានតាមបណ្តាញអគ្គិសនីផ្គត់ផ្គង់ដោយក្រុមហ៊ុន

ឯកជនឬរដ្ឋ ដកចេញបរិមាណថាមពលកកើតឡើងវិញដែលអ្នកប្រើប្រាស់ 

បានផ្ទេរតាមខ្សែបណ្តាញទៅឲ្យស្ថាប័នផលិតអគ្គិសនីវិញ។ សូមអានបន្ថែម 

http://instituteforenergyresearch.org/analysis/net-metering-101/)

�� សំណើ គឺថាក្រសួងរ៉ែ និងថាមពល អាជ្ញាធរអគ្គិសនីកម្ពុជា និងអង្គភាពអគ្គិសនី 

កម្ពុជា នឹងអនុញ្ញាតឲ្យបុគ្គលប្រើប្រាស់នីមួយៗដំឡើងប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះ

អាទិត្យ ភ្ជាប់បណ្តាញខ្សែអគ្គិសនីមេជាមួយប្រអប់កុងតាក់មេ (main 

switchboard) នៅក្នុងបរិវេណរបស់អតិថិជន។ នេះមានន័យថាក្នុងរយៈពេល

អនសុាសន៍
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ណាមួយដែលអ្នកប្រើប្រាស់មិនបានប្រើ ថាមពលទាំងអស់ដែលផលិតដោយ

ប្រព័ន្ធពន្លឺព្រះអាទិត្យរបស់ពួកគេ អតិរេកចរន្តអគ្គិសនីនោះនឹងហូរត្រឡប់ចូល

ទៅក្នុងបណ្តាញខ្សែមេវិញ។ ជាថ្នូរត្រឡប់មកវិញ អ្នកប្រើប្រាស់ទទួលបានជា 

រង្វាន់នូវការទូទាត់កាត់បន្ថយក្នុងវិក្កយបត្រប្រើប្រាស់ប្រចាំខែរបស់គេដែលក្នុង

នោះពួកគេទទួលបានតម្លៃថាមពល ដែលពួកគេបានរួមចំណែកធ្វើវិភាគទាន

ទៅឲ្យប្រព័ន្ធខ្សែមេ។ 

�� គម្រោងបែបនេះ នឹងមិនម្រូវឲ្យអង្គភាពអគ្គិសនីកម្ពុជាបង់ប្រាក់ឲ្យលំនៅដ្ឋាន

ដែលផលិតអតិរេកថាមពលនោះទេ។ ប្រសិនបើអ្នកប្រើប្រាស់ផ្តល់ថាមពល

ទៅឲ្យបណ្តាញខ្សែមេច្រើនជាងបរិមាណដែលគេប្រើអ្នកផ្គត់ផ្គង់អគ្គិសនីនឹង 

ទទួលបានផលចំណេញពីអតិរេកនេះ ប៉ុន្តែនឹងមិនត្រូវបង់ប្រាក់អ្វីទាងអស់ទៅ

ឲ្យអ្នកប្រើប្រាស់។ កន្លែងណាដែលលំនៅដ្ឋានផ្តល់អគ្គសិនីលើសពីការប្រើប្រាស់ 

របស់ខ្លួនទៅឲ្យបណ្តាញខ្សែមេជាការលើកទឹកចិត្តដោយបង់ថ្លៃសេវាថែទាំ និង

ថ្លៃសេវារដ្ឋបាលទៅឲ្យអង្គភាពអគ្គិសនីកម្ពុជាក្នុងកម្រិតមួយទាបជាងធម្មតា។  

�� សំណើនេះមិនតម្រូវឲ្យអង្គភាពអគ្គិសនីកម្ពុជាឬអ្នកផ្គត់ផ្គង់អគ្គិសនីណាមួយ 

វិនិយោគលើសម្ភារៈ ឬ ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធថែមទៀតឡើយ។

សេវាកម្មទូទាត់ណិតមីធឺរិងនេះ ត្រូវបានគេយកមកប្រើប្រាស់ក្នុងប្រទេសអាស៊ាន 

មួយចំនួនរួចមកហើយ រួមមានប្រទេសឥណ្ឌូនេស៊ីនិងថៃ ដែលប្រទេសនីមួយៗបាន 

ទទួលស្គាល់សក្តានុពលរបស់វាក្នុងការជួយកាត់បន្ថយបានច្រើននូវតម្រូវការ 

វិនិយោគ លើប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ។ ការដាក់ចេញប្រព័ន្ធសេវាកម្មទូទាត់

ណិតមីធឺរិងនៅកម្ពុជា អាចធ្វើឲ្យការបំពាក់ប្រព័ន្ធថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យក្លាយជា

សំណើសេដ្ឋកិច្ចគួរឲ្យទាក់ទាញមួយដែលនឹងបង្កើនការប្រកាន់យកប្រភពថាមពល 

មានចីរភាពនៅក្នុងព្រះរាជាណាចកកម្ពុជា បានកាន់តែច្រើនជាងមុន។ 

99 ស្នើសូមពិចារណាលើកលែង
អាករលើតម្លៃបន្ថែម ហើយ 

ពិចារណាធ្វើគម្រោង 
សាកល្បងសេវាកម្មទូទាត់ 

ណិតមីធឺរិង ដើម្បីជួយគំាទ្រ 
ដល់ការអភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្ម 

ថ ាមពលពន្លពឺ្រះអាទិត្យ 
នៅកម្ពជុា។ 

២០. ថាមពលកកើតឡើងវិញ (បន្ត)
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បើទោះជាមានសក្តានុពលខ្ពស់សម្រាប់ការអភិវឌ្ឍថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យនៅ 

កម្ពុជាក្តី មានកិច្ចការដែលគេគួរតែធ្វើឲ្យបានច្រើនទៀត ដើម្បីជួយលើកកម្ពស់ការ

យល់ដឹងនិងជំនឿទុកចិត្តលើថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យក្នុងចំណោមអ្នកប្រើប្រាស់។ 

ប្រជាជនកម្ពុជាភាគច្រើនមិនមានការយល់ដឹងអំពីថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ និង 

អត្ថប្រយោជន៍ដែលវាអាចផ្តល់ដល់ពួកគេ នៅពេលដែលអ្នកឯទៀតមានការយល់

ដឹងអំពីបច្ចេកវិទ្យានេះដែរ បុ៉ន្តែបង្ហាញការជឿជាក់ទាបលើវាដោយសារតែធ្លាប់មាន 

បទពិសោធន៍មិនល្អជាមួយផលិតផលមានគុណភាពអន់។

ការបង្កើតកម្មវិធីធានាគុណភាពមួយសម្រាប់ផលិតផលថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ 

ជាសមាសភាគមួយមានសារៈសំខាន់សម្រាប់ដោះស្រាយឧបសគ្គទាងពីរគឺកង្វះការ

យល់ដឹង និងទំនុកចិត្តរបស់អ្នកប្រើទៅលើផលិតផលនេះ។ Good Solar Initiative 

(GSI) ជាអង្គភាពមានការទទួលស្គាល់ផ្លវូការថាជាគម្រោងគ្រប់គ្រងគុណភាពផលិតផល

ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យនៅកម្ពុជា។ វាត្រូវបានរៀបចំឡើងក្នងុគោលដៅផ្តល់ 

របៀបងាយ និងមានប្រសិទ្ធភាពបំផុតដល់អ្នកប្រើប្រាស់ ឲ្យចេះបែងចែងរវាងផលិតផល

ថាមពលពន្លពឺ្រះអាទិត្យមានការធានាគុណភាពនិងផលិតផលដែលគ្មានការធានា 

គុណភាព។ អ្នកផ្គត់ផ្គង់សម្ភារៈថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យអាចដាក់ពាក្យសុំឲ្យអ្នក 

អនុវត្តន៍កម្មវិធីនេះ ធ្វើការវាយតម្លៃបច្ចេកទេសលើផលិតផលរបស់ខ្លួនហើយបើ 

កាលណាវាត្រូវបានរកឃើញថាមានស្តង់ដាត្រឹមត្រូវហើយគេអាចសុំការបញ្ជាក់ 

ធានាគុណភាពហើយប្រើស្លាកសញ្ញា Good Solar Initiative លើផលិតផលដែលគេ

បាននាំចូលក្នុងការធ្វើការផ្សព្វផ្សាយទីផ្សារ។ កម្មវិធីនេះក៏មានរួមបញ្ចូលផងដែរនូវ

ការបន្តធ្វើអធិការកិច្ចលើគុណភាព ដើម្បីធានាឲ្យបានថាស្តង់ដាមានការថែទាំត្រឹម

ត្រូវក្នុងចំណោមអ្នកផ្គត់ផ្គង់ដែលប្រើស្លាកសញ្ញា Good Solar Initiative។ ស្របគ្នា

នោះដែរកម្មវិធីនេះធ្វើការជាមួយដៃគូក្នុងស្រុកក្នុងសកម្មភាពនានាសំដៅទៅលើក

កម្ពស់ការយល់ដឹង ដើម្បីបង្កើនការទទួលស្គាល់របស់ស្លាកសញ្ញាថាជាផលិតផល

ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យមានគុណភាពខ្ពស់។

មានតែក្រមុហុ៊នដែលបានចុះបញ្ជហីើយគោរពការបង់ពន្ធត្រមឹត្រវូទេ ទើបសក្តសិម 

នឹងដាក់ពាក្យសុំប្រើស្លាកសញ្ញាGSIបាន។ ដូច្នេះ ស្លាកសញ្ញា GSI មិនមែនគ្រាន់តែ

ជាការធានាគុណភាពបច្ចេកទេសប៉ណុ្ណោះទេប៉ុន្តែក៏តំណាងឲ្យទង្វើធុរកិច្ចមានការ

ទំនួលខុសត្រូវផងដែរ។ កម្មវិធ ីGSI នេះទទួលបានការគាំទ្រពីគម្រោងម្ចាស់ជំនួយ

ការធានាគុណភាពសម្រាប់វិស័យ​
ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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មួយ ដែលមានអាយុកាលដំណើរការរហូតដល់ថ្ងៃទី៣១ ខែតុលា ឆ្នាំ២០១៨ 

ប៉ុន្តែក្នុងដំណាក់កាលនេះ គេមិនទាន់ដឹងច្បាស់នៅឡើយទេថាតើវាសនារបស់ 

Good Solar Initiative ក្រោយពេលនោះនឹងទៅជាយ៉ាងណាថ្វីបើមានការជជែកគ្នា 

ខ្លះៗរួចមកហើយក្តី អំពីលទ្ធភាពដែលរាជរដ្ឋាភិបាលអាចយកស្លាកសញ្ញា GSI 

នេះទៅគ្រប់គ្រងបន្តទៀត។

Good Solar Initiative ជាគំនិតផ្ដួចផ្ដើមមានប្រយោជន៍មួយក្នុងវិស័យថាមពលពន្លឺ

ព្រះអាទិត្យនៅកម្ពុជា។ វាជួយបង្កើតមូលដ្ឋានគ្រឹះសម្រាប់ការលូតលាស់នៃវិស័យ

ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យហើយធានាថាការលូតលាស់នេះនឹងត្រូវបានធ្វើឡើងតាម 

របៀបមួយមានចីរភាព ដោយក្រមុហុ៊នផ្គត់ផ្គង់ផលិតផលមានគុណភាពខ្ពស់ហើយ 

មានទង្វើធុរកិច្ចប្រកបដោយការទទួលខុសត្រូវ។ ជាមួយគ្នានេះគេមានកង្វល់មួយ 

អំពីហានិភ័យដែលថា អត្ថប្រយោជន៍ដែលគម្រោង Good Solar Initiative 

បានផ្តល់ឲ្យ នឹងអាចត្រូវបាត់បង់អស់រលីងទៅវិញជាមិនខាន នៅពេលដែលគ្មាន

ផែនការច្បាស់លាស់សម្រាប់អនុវត្តន៍គម្រោងនេះក្រោយឆ្នាំ២០១៨ បន្តទៀត។

1.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យទទួលស្គាល់ ហើយអនុម័តជាផ្លូវការយក Good Solar 

Initiative ធ្វើជាកម្មវិធីជាតិធានាគុណភាពសម្រាប់ថាមពលពន្លឺព្រះអាទិត្យ។ 

2.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យមានការសហការជាមួយអ្នកអនុវត្តន៍កម្មវិធីនេះ ក្នងុការលើក 

កម្ពស់ការយល់ដឹងអំពី Good Solar Initiative ក្នុងចំណោមប្រជាជនកម្ពុជា។

3.	 សូមឲ្យមានការសហការជាមួយម្ចាស់ជំនួយ និងអ្នកអនុវត្តន៍កម្មវិធី ដើម្បីបង្កើត

ផែនការអន្តរកាលមួយដែលតាមរយៈនោះរាជរដ្ឋាភិបាលនឹងចាប់យកការទទួល 

ខុសត្រូវក្នុងការអនុវត្តកម្មវិធី Good Solar Initiative ដើម្បីធានាឲ្យមាននិរន្តរភាព

របសវ់ាយូរងង្វែងទៅអនាគត។

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

99 	 ស្នើសូមអនុម័តជាផ្លវូការ 
យកGood Solar Initiative 

ធ្វើជាកម្មវិធីជាតិធានា 
គុណភាពសម្រាប់ថាមពល 
ពន្លពឺ្រះអាទិត្យ ហើយបង្កើត 

ផែនការអន្តរកាលមួយ 
សម្រាប់ចាប់យកការទទួល 

ខុសត្រវូក្នងុការគ្រប់គ្រងចាត់ 
ចាត់ចែងកម្មវិធីឲ្យមាន 

និរន្តរភាពទៅអនាគត។

២០. ថាមពលកកើតឡើងវិញ (បន្ត)
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ការអនុវត្តច្បាប់វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន

២១. ការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន

ជាមួយការប្តេជ្ញាចិត្តក្នុងការជម្រុញលើកទឹកចិត្តឲ្យមានទង្វើធុរកិច្ចប្រកបដោយការ

ទទួលខុសត្រវូ ក្នងុចំណោមសមាជិករបស់យើង សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បសូមស្វាគមន៍ 

កិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងរបសរ់ាជរដ្ឋាភិបាលក្នងុការដាក់ចេញនូវក្រមបរិស្ថានមួយច្បាស់

លាស់ហើយគ្រប់ជ្រងុជ្រោយ។ ជាពិសេសយើងទទួលស្គាល់ភាពចំាបាច់ឲ្យមានច្បាប់ 

ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពតម្រូវឲ្យធ្វើការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានលើគម្រោង 

ដែលអាចផ្ដល់ផលប៉ះពាល់អាក្រក់លើបរិស្ថាននិងសហគមន៍ ដោយច្បាប់នេះនឹង

ជួយធានាថាគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ត្រូវបានធ្វើតាមរបៀបមួយមាននិរន្តរភាព។ យើងនឹង

ស្វាគមន៍កាលានុវត្តភាពក្នងុការទាញយកជំនាញបច្ចេកទេសពីសមាជិករបស់យើង 

ដើម្បីរួមចំណែកដល់គម្រោងដ៏មានសារៈសំខាន់មួយនេះ។

មានភាពស្រពេចស្រពិលច្រើនណាស់លើក្របខ័ណ្ឌច្បាប់សព្វថ្ងៃ និងទៅអនាគត 

ជំុវិញច្បាប់វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន។ ជំពូក៣នៃច្បាប់ស្តពីីការការពារបរិស្ថាន 

និងការគ្រប់គ្រងធនធានធម្មជាតិ (ឆ្នា១ំ៩៩៦) តម្រវូឲ្យធ្វើការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់ 

បរិស្ថានលើគម្រោងទាំងឡាយណា ដែលទំនងជាមានផលប៉ះពាល់លើបរិស្ថាន មិន

ថាវាជាគម្រោងដែលផ្គត់ផ្គង់ដោយមូលនិធសិាធារណៈឬឯកជនទេ ហើយអនុក្រឹត្យ 

ឆ្នាំ១៩៩៩ លេខ៧២អនក្រ.បក ស្តីពីដំណើរការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន ធ្វើ

ការណែនាំអំពីជំហាននីតិវិធចីាំបាច់ពេលធ្វើការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន។

ច្បាប់ថ្មមួីយទៀត ជាពិសេសសម្រាប់ការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានត្រវូបានស្ថតិ 

ក្នុងដំណាក់កាលតាក់តែងតាំងពីឆ្នាំ២០១២ មកម៉្លេះទន្ទឹមពេលដែលមាន "ពង្រាង 

ច្បាប់ " ជាច្រើនត្រូវបានគេផ្សព្វផ្សាយជាសាធារណៈលើអ៊ិនធឺណិត។តាមការយល់

ឃើញរបស់យើង ច្បាប់ស្ដីពីការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាននេះត្រូវបានផ្អាក 

ហើយសំណើច្បាប់នេះ នឹងត្រូវបានច្របាច់បញ្ចូលទៅក្នុងច្បាប់បរិស្ថានមួយទូលំ 

ទូលាយជាងនេះ ដែលនឹងអាចសី៊ពេលប្រហែលពីរឆ្នាំទៀតទម្រាំនឹងវារួចរាល់ជាផ្លូវ

ការសម្រាប់យកមកអនុវត្ត។

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបយល់ថា កាលណាមានច្បាប់បរិស្ថាននេះវានឹងត្រូវបានគេ

ប្រើមិនមែនតែទៅលើគម្រោងអនាគតទេ ប៉ុន្តែជាប្រតិសកម្មផងដែរទៅលើគម្រោង

បច្ចុប្បន្នទាំងឡាយណាដែលមិនបានគោរពតាម តម្រូវការរបស់ច្បាប់នេះ23 ។ ក្នុង 

បរិការណ៍នេះ សមាជិករបស់យើងកំពុងស្វះស្វែងរកការណែនាំថាតើវិធានការអ្វី 

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ខ្លះដែលគេត្រូវចាត់ឡើងនៅពេលនេះ ដើម្បីបំពេញតាមការរំពឹងទុករបសរ់ាជ 

រដ្ឋាភិបាល ហើយចៀសវាងនីតិវិធីកែតម្រូវដែលអាចចំណាយអស់ច្រើននៅពេល

ដែលច្បាប់បរិស្ថាននេះចេញជាធរមាន។

ក្នុងសភាពការណ៍ដែលមានកិច្ចខិតខំច្រើនកំពុងដំណើរការ ដើម្បីធ្វើឲ្យច្បាប់វាយ

តម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានកាន់តែមានភាពប្រសើរជាងមុន និងការវិវត្តរបស់វាទៅ

ជាច្បាប់បរិស្ថានគេឃើញមានកង្វះខាតភាពច្បាស់លាស់សម្រាប់ក្រុមហ៊ុនថា តើ 

អត្ថបទច្បាប់ណាមួយដែលពួកគេគួរប្រតិបត្តិតាមសម្រាប់គម្រោងដែលទើបនឹង 

បានស្នើឡើង និងគម្រោងដែលកំពុងតែដំណើរការហើយថាតើអ្វីខ្លះជាការរំពឹងទុក

ទៅមុខរបសរ់ាជរដ្ឋាភិបាលសម្រាប់ការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន។

កង្វះខាតភាពច្បាស់លាស់លើអ្វីដែលរាជរដ្ឋាភិបាលរំពឹងទុក និងអ្វីដែលជាតម្រូវ

ការសម្រាប់វិស័យឯកជនបំពេញរារាំងបណ្តាធុរកិច្ចមិនឲ្យដឹងថា តើវិធានការអ្វីខ្លះ

ដែលពួកគេគួរធ្វើដើម្បីឈានទៅគោរពឲ្យបានពេញលេញ។សភាពបែបនេះ 

បង្កើតជាហានិភ័យច្បាប់ និងបទបញ្ញត្តិថែមទៀតដល់វិនយិោគិនបច្ចុប្បន្ននិង 

អនាគត ដែលត្រូវយកទៅគិតគូរបញ្ចូលក្នុងការគណនារបស់ពួកគេនៅពេលពួក

គេគិតអំពីកម្ពុជាថាជាគោលដៅសម្រាប់វិនយិោគឬទេបើប្រៀបទៅនឹងប្រទេស 

ដទៃទៀត។

1.	 យើងខ្ញុសូំមស្នើឲ្យផ្តល់ការណែនំាច្បាស់លាស់ និងជាសាធារណៈអំពីថាតើច្បាប់ 

វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន នឹងត្រវូបានអនុវត្តរបៀបណាទម្រានឹំងមានច្បាប់ 

បរិស្ថានឬច្បាប់វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានថ្មី ចេញជាធរមាន។

2.	 យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យមានការផ្តល់ការសន្យាដល់វិស័យឯកជនថា ការអនុវត្តជា 

ប្រតិសកម្មណាមួយនៃក្រមបរិស្ថាន នឹងរួមបញ្ចលូប្រការដំណាក់កាលអន្តរកាល 

ទុកឲ្យបណ្តាធុរកិច្ចមានពេលវេលាសមល្មម និង សមហេតុផលមួយ ដើម្បីចាត់

វិធានការចំាបាច់នានាក្នងុការបំពេញលក្ខខណ្ឌច្បាប់មុននឹងមានវិធានការទណ្ឌកម្ម

ណាមួយមកដល់។

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

99 ស្នើសូមផ្តល់ការណែនំា 
ច្បាស់លាស់និងជា 

សាធារណៈអំពីថាតើច្បាប់ 
វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់ 

បរិស្ថាន នឹងត្រវូបានអនុវត្ត 
របៀបណាទម្រានឹំងមាន 

ច្បាប់បរិស្ថានឬច្បាប់ វាយ 
តម្លៃផលប៉ះពាល់ បរិស្ថានថ្មី 

ចេញជាធរមាន។

២១. ការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន​ (បន្ត)
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នៅក្នុងសំណៅមួយនៃពង្រាងច្បាប់ស្តីពីការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន24  

មាត្រាទី២០ ចែងថា របាយការណ៍វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានមួយមានសុពលភាព 

បានតែពេលណាដែល "របាយការណ៍នោះត្រូវបានធ្វើឡើងដោយអង្គភាពស្រប 

ច្បាប់មួយ ដែលមានការទទួលស្គាល់ពីក្រសួងបរិស្ថានថា ជាក្រុមហ៊ុនពិគ្រោះ 

យោបល់ វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន " ។

បន្ទាប់មកទៀតមាត្រាទី២១ ចែងថា "ប្រធានក្រុមគម្រោងរបស់ក្រុមហ៊ុនពិគ្រោះ

យោបល់វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានគួរមានសញ្ជាតិខ្មែរ ដែលជាអ្នកពិគ្រោះ 

បយោបល់មានការទទួលស្គាល់ដោយ [ក្រសួងបរិស្ថាន]”។ 

ក្នុងន័យនេះ ច្បាប់ដែលបានស្នើឡើងតម្រូវឲ្យគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ណាក៏ដោយធ្វើការ

វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានតាមរយៈក្រុមហ៊ុនដែលមានការទទួលស្គាល់ ហើយ

ដែលត្រូវមានជនជាតិខ្មែរជាអ្នកដឹកនាំទៀត។ ដូចបានលើកឡើងខាងលើរួចហើយ 

អពំីការព្យាយាមរបស់សមាជិកយើងក្នុងការគោរពតាមច្បាប់វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់

បរិស្ថានភាគច្រើននៃក្រុមហ៊ុនទាំងនោះ កំពុងធ្វើសកម្មភាពដោយអនុលោមតាម

ប្រការនេះ។ ប៉ុន្តែ ប្រការនេះមានបញ្ហាត្រង់ថា វាបង្កើតឱកាសឲ្យមួយក្រុមតូចនៃ

ក្រុមហ៊ុនវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន ដែលមានការទទួលស្គាល់មានការរកសី៊ 

ផ្តាច់មុខ ដោយជួនកាលទាមទារថ្លៃសេវាខ្ពស់ហួសហេតុផង។ ម៉្យាងវិញទៀត 

ក្រុមហ៊ុនខ្លះ ដែលមានការទទួលស្គាល់ មិនប្រាកដជាធ្វើការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់

បរិស្ថានតាមស្តង់ដាអន្តរជាតិទេ។ ពេលខ្លះ យើងខ្ញុំទទួលបានសេចក្តីរាយការណ៍ 

អពំភីាពមនិច្បាសល់ាសអ់ពំថី្លៃឈ្នលួដែលត្រវូបង់ទៅឲយ្ក្រមុហ៊នុនិងការលបំាកក្នងុ

ការទារមកវិញនូវឯកសារទាក់ទងនឹងសោហ៊ុយដែលបង់រួចហើយនោះ។

បញ្ហានេះបង្កើតការចំណាយ និងបន្ទកុរដ្ឋបាលច្រើនថែមទៀតដល់វិនិយោគិនហើយ 

ជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានដល់ភាពទាក់ទាញរបស់កម្ពុជាថាជាទិសដៅវិនិយោគមួយ។

ការប្រកួតប្រជែងមានកម្រិត ក្នុងចំណោមក្រុមហ៊ុន 
វាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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សមាជិកជាច្រើនរបស់យើងតម្រូវឲ្យមានការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន ពីក្រុម

ហ៊ុនពិគ្រោះយោបល់អន្តរជាតិដើម្បីបំពេញតាមនីតិវិធីអភិបាលកិច្ចផ្ទៃក្នុងរបស់ 

ពួកគេ។ សម្រាប់ក្រមុហុ៊នទំាងនោះតម្រវូការ ច្បាប់ឲ្យមានការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់ 

បរិស្ថានដោយក្រុមហ៊ុនទទួលស្គាល់ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា គឺជាការបន្ថែមចំណាយ 

ដោយមិនបាននាំមកនូវតម្លៃបន្ថែមអ្វីទេក្នុងការវាយតម្លៃនោះ។ លើសពីនោះទង្វើ

គ្មានតម្លាភាពរបស់ក្រុមហ៊ុនវាយតម្លៃបរិស្ថានមានការទទួលស្គាល់ក្នុងស្រុកមួយ 

ចំនួន ដោយសារតែពួកគេមានឱកាសរកសី៊ផ្តាច់មុខ បន្ថែមចំណាយគ្មានក្នុងខ្ទង់ 

ថវិកាទៅលើគម្រោងវិនិយោគថែមទៀត ហើយបង្កើតការលំបាកច្រើនផ្នែកអភិបាល 

កិច្ចដល់ពួកគេនៅពេលត្រូវធ្វើរបាយការណ៍ទៅឲ្យវិនិយោគិនបរទេសផ្ទាល់។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យដកចេញពីច្បាប់បរិស្ថានថ្មី នូវតម្រូវការសញ្ជាតិក្នុងការប្រើប្រាស់

សេវាពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ធ្វើការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន ហើយសូមធ្វើ

ការពិចារណាលើពាក្យសំុការទទួលស្គាល់ផ្លវូការដោយផ្អែកលើសមត្ថភាពជាក់ស្តែង 

របស់ក្រុមហ៊ុនដែលដាក់ពាក្យ។ យើងខ្ញុំសូមលើកទឹកចិត្តឲ្យមានការដាក់ពាក្យសុំ

ការទទួលស្គាល់ពីក្រមុហុ៊នពិគ្រោះយោបល់ឲ្យបានច្រើន ដើម្បីជម្រញុលើកទឹកចិត្ត 

ឲ្យមានការប្រកួតប្រជែងស្មើភាពក្នុងចំណោមអ្នកផ្តល់សេវា។

អនុសាសន៍

99 ស្នើសូមឲ្យលុបតម្រវូការ 
សញ្ជាតិក្នងុការផ្តល់សេវា    

ពិគ្រោះយោបល់សម្រាប់ធ្វើ
ការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់ 
បរិស្ថានចេញពីច្បាប់វាយ 

តម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថានថ្មី
នៅថ្ងៃអនាគត។

២១. ការវាយតម្លៃផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន​ (បន្ត)
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អនសុាសន៍

ស្លាកព័ត៌មានផលិតផល

២២.​ ប្រសិទ្ធភាពថាមពល

បច្ចុប្បន្ននេះគេមិនឃើញមានតម្រូវការឲ្យផលិតផលដែលកំពុងធ្វើការផ្សព្វផ្សាយ 

ទីផ្សារ និងលក់ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ភ្ជាប់ស្លាកព័ត៌មានលម្អិតពន្យល់អំពីប្រសិទ្ធភាព

ថាមពលទេ។ ក្រុមហ៊ុនខ្លះស្ម័គ្រចិត្តបង្ហាញព័ត៌មានអំពីកម្រិតប្រសិទ្ធភាពថាមពល

ផលិតផលរបស់គេ ដោយផ្អែកលើក្របខ័ណ្ឌពីប្រទេសដទៃនៅពេលដែលផលិតផល 

ជាច្រើនដែលកំពុងលក់ក្នងុប្រទេសកម្ពុជា អត់មានស្លាកព័ត៌មានប្រសិទ្ធភាពថាមពល 

នៅពីលើទាល់តែសោះ។ ដូច្នេះ វាលំបាកសម្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់ក្នុងការរកមើលភាព

ខុសគ្នារវាងផលិតផលមានប្រសិទ្ធ ភាពថាមពល និងផលិតផលមិនសូវមាន 

ប្រសិទ្ធភាពថាមពល។ ផលិតផលមានប្រសិទ្ធភាពថាមពល តែងបង្ហាញបច្ចេកវិទ្យា 

ជឿនលឿនស្មុគស្មាញបន្តិច ហើយលក់ក្នុងតម្លៃខ្ពស់ដែលលំបាកសម្រាប់ពន្យល់

អះអាងប្រាប់អ្នកប្រើប្រាស់ ដែលអត់មានព័ត៌មានគ្រប់គ្រាន់អំពីប្រសិទ្ធភាពរបស់ 

ផលិតផលប្រៀបធៀបទៅនឹងគំរូផ្សេង ទៀត។ ស្រដៀងគ្នានេះដែរ គេក៏មិនឃើញ

មានតម្រវូការឲ្យបង្ហាញព័ត័មានប្រសិទ្ធភាពថាមពលសម្រាប់ផលិតផលឧស្សាហកម្ម 

ដទៃទៀតដូចជាគ្រឿងចក្រធ្ងន់ៗជាដើម។

ការលើកទឹកចិត្តឲ្យអ្នកប្រើប្រាស់ និងប្រតិបត្តកិរឧស្សាហកម្មវិនិយោគក្នងុផលិតផល 

មានប្រសទិ្ធភាពថាមពល នងឹមានសារៈសខំានខ់្លាងំណាសក់្នងុការឈានទៅសម្រេច

គោលបំណងប្រសិទ្ធភាពថាមពលរបស់កម្ពុជា ដូចដែលបានចែងក្នុងផែនការយុទ្ធ-

សាស្ត្របម្រែបម្រួលអាកាសធាតុ២០១៣-២០២៤ ក្នុងចំណោមឯកសារយុទ្ធសាស្ត្រ

គោលនយោបាយជាច្រើនផ្សេងទៀត។ ជាពិសេស អនសុាសន៍នេះទាក់ទិនទៅនឹង 

គោល បំណងយុទ្ធសាស្ត្រទី៤ ដែលសង្កត់ធ្ងន់លើការជម្រុញឲ្យមានការធ្វើផែនការ 

និងបច្ចេកវិទ្យាបញ្ចេញកាបោនតិច ដើម្បីគំាទ្រដល់ការអភិវឌ្ឍប្រកបដោយចីរភាព។

លើសពីនេះ ការចាប់យកផលិតផលមានប្រសិទ្ធភាពថាមពលកាន់តែច្រើនឡើង នឹង 

ជួយកាត់បន្ថយការពឹងផ្អែករបស់កម្ពុជាលើការនាំចូលឥន្ធនៈមកពីបរទេស ជាផ្នែក

មួយនៃអន្តរកាលឆ្ពោះទៅរកឯករាជ្យភាពផ្នែកថាមពល។

បង្កើតក្រមុការងារបច្ចេកទេស ដើម្បីចាប់ផ្តើមរៀបចំតាក់តែងគោលគំនិតធ្វើស្លាក ព័ត៌មាន 

ថាមពលមានប្រសិទ្ធភាពជាតម្រវូការលក្ខណៈប្រព័ន្ធសម្រាប់ផលិតផលដែលកំពុងដាក់

លក់ក្នងុប្រទេសកម្ពជុា។ សិក្សាបទបញ្ញត្តពីិទីផ្សារដទៃទៀត ដូចជាគោលការណ៍ណែនំា

ស្លាកព័ត៌មានថាមពលរបស់សហភាពអឺរុ៉ប (European Commission’s Energy Labeling 

Directive) ជាដើមដើម្បីយកជាព័ត៌មានសម្រាប់រចនា រៀបចំក្រមុការងារនេះឡើង។

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

99 ស្នើសូមធ្វើការរៀបចំឲ្យ 
មានតម្រវូការថាត្រវូតែប្រើ 
ស្លាកព័ត៌មានថាមពល 
លើផលិតផលដែលកំពុង 
ដាក់លក់ក្នងុប្រទេសកម្ពុជា។
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ការយល់ដឹងអំពីប្រសិទ្ធភាពថាមពល គួរតែត្រូវបានពង្រីកថែមទៀតក្នុងចំណោម 

វិស័យឯកជន។ ធុរកិច្ចជាច្រើន មិនគ្រាន់តែអាចជួយកាត់បន្ថយផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន 

ពីប្រតិបត្តិការរបស់គេប៉ុណ្ណោះទេ ប៉ុន្តែអាចធ្វើការសន្សំសំចៃបានច្រើនទៀតផង 

ដោយផ្ទេរទៅប្រើប្រាស់បរិក្ខា និងដំណើរការការងារដែលមានប្រសិទ្ធភាពថាមពល

ថ្វីបើការយល់ដឹងអំពីរឿងនេះនៅមានកម្រិតនៅឡើយក្តី។

ដូចរៀបរាប់រួចមកហើយ ការបង្កើនបានកម្រិតប្រសិទ្ធភាពថាមពលក្នុងចំណោម 

ឧស្សាហកម្ម ជា សមាសភាគដ៏សំខាន់មួយក្នងុការឈានទៅសម្រេចគោលដៅប្រសិទ្ធភាព

ថាមពលរបស់កម្ពជុា ដូចមានចែងក្នងុផែនការយុទ្ធសាស្ត្របម្រែបម្រលួអាកាសធាតុ​

២០១៣-២០២៤ ក្នុងចំណោមឯកសារយុទ្ធសាស្ត្រគោលនយោបាយជាច្រើនផ្សេង​

ទៀត។ ជាពិសេសអនុសាសន៍នេះ ទាក់ទិនទៅនឹងគោលបំណងយុទ្ធសាស្ត្រទី៥ ដែល

និយាយអំពីការបង្កើនសមត្ថភាពចំណេះដឹង និងការយល់ដឹងសម្រាប់ការឆ្លើយតប

ទៅនឹងការប្រែប្រួលអាកាសធាតុ។

បន្ថែមទៅនឹងការរួមចំណែកដល់កម្ពុជាសម្រេចឲ្យបានឯករាជ្យភាពថាមពលរបស់

ខ្លួន ដូចបានលើកឡើងខាងលើតម្លៃដែលអាចសន្សំបានពីការប្រើប្រាស់បរិក្ខា និង 

ដំណើរការមានប្រសិទ្ធភាពថាមពលក្នុងឧស្សាហកម្ម នឹងជួយធុរកិច្ចកម្ពុជាឲ្យកាន់

តែមានភាពប្រកួតប្រជែងជាលក្ខណៈអន្តរជាតិហើយនាំមកនូវផលវិជ្ជមានដល់ 

កំណើនសេដ្ឋកិច្ចផង។

សូមពចិារណាដាក់ចេញកម្មវិធី “រង្វាន់ឧស្សាហកម្មបៃតង” ដើម្បីទទួលស្គាល់ធុរកិច្ច 

ដែលបានបង្ហាញទង្វើប្រតិបត្តលិ្អឥតខ្ចោះក្នងុផ្នែកប្រសិទ្ធភាពថាមពល។ គោលបំណង 

របស់វាគឺសម្រាប់លើកកម្ពស់ការយល់ដឹងអំពីទង្វើប្រតិបត្តលិ្អមានប្រសិទ្ធភាពថាមពល  

ហើយផ្តល់ឱកាសដល់បណ្តាធុរកិច្ចឲ្យបានរៀនសូត្រអំពីជម្រើសប្រសិទ្ធភាពថាមពល 

ដែលមានសម្រាប់ពួកគេយកទៅប្រើប្រាស់។ ទម្រង់បែបបទរបស់កម្មវិធីនេះ អាច 

យកលំនាំតាម “កម្មវិធីរង្វាន់ធុរកិច្ចបៃតងសម្រាប់វិស័យទេសចរណ៍របស់សម្តេច​

តេជោហ៊ុនសែននាយករដ្ឋមន្ត្រី” ។

ការយល់ដឹងអំពីប្រសិទ្ធភាពថាមពល

អនសុាសន៍

ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

99 	ស្នើសូមពិចារណាដាក់ចេញ 
កម្មវិធី “រង្វាន់ឧស្សាហកម្ម 
បៃតង” ដើម្បីទទួលស្គាល់ 

ធុរកិច្ចដែលបានបង្ហាញ 
ទង្វើប្រតិបត្តលិ្អឥតខ្ចោះក្នងុ 
ផ្នែកប្រសិទ្ធភាពថាមពល។

២២.​ ប្រសិទ្ធភាពថាមពល​ (បន្ត)
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ពិពណ៌នាបញ្ហា

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិចារណាបង្កើតក្រុមប្រឹក្សាសំណង់អគារបៃតង

២៣. សំណង់អគារបៃតង

បច្ចុប្បន្ន ប្រទេសកម្ពុជាកំពុងមានកំណើនខ្លាំងក្នុងវិស័យសំណង់ ហើយអាចរំពឹង

ថានឹងមានការវិនយិោគខ្លាំងទៀតក្នុងវិស័យសំណង់ ក្នុងរយៈពេល១០ទៅ១៥ឆ្នាំ 

ខាងមុខ។ ការទស្សទាយបែបនេះនឹងកាន់តែមានសារៈសំខាន់ថែមទៀតចំពោះការ

ដែលថារាជរដ្ឋាភិបាលដាក់ចេញនូវទិសដៅគោលនយោបាយ ដែលនឹងលើកទឹកចិត្ត 

ដល់ទង្វើអនុវត្តល្អៗក្នុងផ្នែកស្ថាបត្យកម្មនិងសំណង់ ដើម្បីធានាឲ្យបាននូវចីរភាព

យូរអង្វែងសម្រាប់ឧស្សាហកម្មសំណង់និងតំបន់ទីប្រជុំជនរបស់កម្ពុជា។ ការអភិវឌ្ឍ

នគរូបនីយកម្មនៅកម្ពុជាដែលនៅមានកម្រិតទាបនៅឡើយ បើប្រៀបជាមួយ 

ប្រទេសអាស៊ានដទៃទៀត ជាកាលានុវត្តភាពសម្រាប់ព្រះរាជាណាចក្រនេះចៀស

ឲ្យផុតពីបញ្ហាផែនការរៀបចំក្រុង ដែលធ្លាប់មាននៅប្រទេសដទៃកន្លងមក ហើយ

ចាប់យកតួនាទីដឹកនាំប្រែក្លាយជាគំរូមានកេរ្តិ៍ឈ្មោះមួយក្នុងចំណោមអាស៊ាន និង

សហគមន៍អន្តរជាតិខាងផ្នែកសំណង់បៃតងមានចីរភាព។

កម្ពុជានៅស្ថិតក្នុងចំណោមប្រទេសចុងក្រោយមួយចំនួនក្នុងអាស៊ាន ដែលមិនទាន់

មានគោលការណ៍ណែនាំនិងបទបញ្ញត្តិស្តីពីសំណង់អគារមានចីរភាពនៅឡើយ។ 

ការបង្កើតឲ្យមានអង្គភាពជាតិ ទទួលខុសត្រូវផ្នែកសំណង់អគារមានចីរភាពដែល 

នឹងមានអាជ្ញាសិទ្ធកិ្នងុការឲ្យពិន្ទ ុនិងរង្វាន់ដល់សំណង់អគារដោយផ្អែកលើគុណភាព 

ចីរភាពរបស់វានឹងជាការបោះជំហានធំមួយក្នងុទិសដៅត្រមឹត្រវូ ហើយធ្វើជាការលើក 

ទឹកចិត្តឲ្យមានការប្រកាន់យកទង្វើអនុវត្តន៍សំណង់អគារមាននិរន្តរភាពមកប្រើថែម 

ទៀតផង។

"សំណង់អគារបៃតង " ជួនកាលត្រូវបានគេយល់ឃើញថាត្រូវចំណាយលុយច្រើន

ក្នុងការសាងសង់ជាងគម្រោងសំណង់ធម្មតាទៅទៀតប៉ុន្តែវាមិនពិតដូច្នោះទេ។ ក្នុង

ចំណោមសមាជិករបស់សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបមានក្រុមហ៊ុនរចនាស្ថាបត្យកម្មមួយ 

ចំនួនដែលអាចផ្តល់សេវាដំណោះស្រាយសាមញ្ញ ហើយក្នុងតម្លៃមួយមានប្រសិទ្ធ-

ភាពសម្រាប់សំណង់អគារមាននិរន្តរភាពដែលសក្តិសមនឹងបរិស្ថានរបស់កម្ពុជា។  

ដំណោះស្រាយទាំងនោះមិនចាំបាច់ថាត្រូវតែមាន "បច្ចេកវិទ្យាខ្ពស់ " ទេប៉ុន្តែវាអាច

សាមញ្ញដូចជាការគិតគូរអំពីស្ថានភាពរបស់អគារក្នុងទំនាក់ទំនងជាមួយកាំរស្មីពន្លឺ

ព្រះអាទិត្យពេលថ្ងៃ ឬក៏ស្ថានភាពចំហសម្រាប់បញ្ចេញកម្តៅហើយកាត់បន្ថយតម្រូវ

ការប្រើប្រាស់ម៉ាស៊ីនត្រជាក់ក្នងុអាកាសធាតុត្រូពិក ដូចនៅកម្ពុជា។
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ការជម្រុញលើកទឹកចិត្តឲ្យមានទង្វើអនុវត្តន៍សំណង់អគារមានចីរភាព នឹងនាំមក 

នូវអត្ថប្រយោជន៍ដល់កម្ពុជាដូចខាងក្រោមនេះ៖

�� 	គុណភាពនៃវិនិយោគិន៖ សំណង់អគារបៃតង ផ្តល់នូវអត្ថប្រយោជន៍ហិរញ្ញវត្ថុ  

ធំធេងសម្រាប់ការវិនិយោគរយៈពេលវែងមួយ។ បន្ថែមលើការសន្សំចំណាយ

ដោយផ្ទាល់ពីការកាត់បន្ថយលើការប្រើ ប្រាស់ថាមពលសំណង់អគារបៃតង

ច្រើនតែអាចរក្សាតម្លៃសម្បត្តិរបស់គេបានច្រើន ជាងដោយសារតែទាំង 

វិនិយោគិន និងអ្នកជួលកាន់តែមានការអប់រំច្រើន និងខ្វលខ់្វាយចេះគិតគូរ 

អំពីកេរ្តិ៍ឈ្មោះនិរន្តរភាព និងប្រសិទ្ធភាពថាមពល។ ដូច្នេះ គោលនយោបាយ

ជាតិដែលលើកស្ទួយនិងតម្រូវឲ្យមានទង្វើអនុវត្តន៍សំណង់មានចីរភាពនឹង 

កាន់តែលើកទឹកចិត្តដល់វិនិយោគិនរយៈពេលខ្ល ីនិងមធ្យមដែលកម្ពជុាត្រវូការ 

សម្រាប់បន្តកំណើនសេដ្ឋកិច្ចរបស់ខ្លួន។

�� 	ផលិតភាពនិង ភាពប្រកួតប្រជែង៖ ការសិក្សាជាច្រើន25 បានរកឃើញថា 

បុគ្គលិកធ្វើការក្នងុអគារ មានចីរភាពទំនងជាមានផលិតភាពច្រើនជាង ហើយ 

មិនសូវសុំឈប់សម្រាកដោយសារជំងឺទេដោយសារតែបរិស្ថានការងារមាន

ផាសុខភាពដែលជួយពង្រីកភាពប្រកួតប្រជែង និងអត្ថប្រយោជន៍របស់ 

សេដ្ឋកិច្ចជាតិ។

�� 	ឧស្សាហកម្មទ្រទ្រង់៖ សំណង់អគារបៃតង ប្រើប្រាស់សម្ភារៈទាងឡាយដែល

គេអាចរកបានក្នងុស្រកុដូច្នេះវារួមចំណែកដល់ការអភិវឌ្ឍឧស្សាហកម្មទ្រទ្រង់ 

សម្រាប់វិស័យសំណង់ ក្នុងប្រទេសកម្ពុជាដែរ។

�� 	ផលប៉ះពាល់បរិស្ថាន៖ ទង្វើអនុវត្តន៍ល្អៗក្នុងសំណង់និងការសាងសង់ នឹងធ្វើ

ការរួមចំណែកមួយភាគធំដល់គោលដៅរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នងុការកាត់បន្ថយ 

ឧស្ម័នផ្ទះកញ្ចក់។ ទូទាំងសាកលលោក វិស័យសំណង់ទទួលខុសត្រូវចំពោះ

ការបញ្ចេញឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់ពី៤០% ទៅ ៦០% នៃការបញ្ចេញឧស្មន័ផ្ទះកញ្ចក់ 

របស់ប្រទេសមួយចំនួនធំបូកចូលគ្នា។ 

២៣. សំណង់អគារបៃតង (បន្ត)
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�� ភាពគ្រប់គ្រាន់នៃធនធាន៖ ប្រសិទ្ធភាពថាមពលនឹងត្រវូបានពង្រកីថែមទៀត 

ដែលនឹងជួយកាត់បន្ថយការពឹងផ្អែករបស់កម្ពុជាលើការនាំចូលឥន្ធនៈពី 

បរទេស និងសម្រាលបញ្ហាប្រឈមនានាក្នុងការអភិវឌ្ឍទីប្រជុំជនដូចជាការ

ប្រើប្រាស់ទឹកហួសសមត្ថភាពផ្ទត់ផ្គង់ជាដើម។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យបង្កើតក្រុមការងារមួយ ដែលអាចមានក្រុមប្រឹក្សាជាតិសម្រាប់

ការអភិវឌ្ឍដោយចីរភាពជាប្រធាន និងមានការចូលរួមពីតំណាងវិស័យឯកជន

ណាដែលពាក់ព័ន្ធឲ្យចាប់ផ្តើមសិក្សាលទ្ធភាពបង្កើតក្រុមប្រឹក្សាជាតិកម្ពុជាសម្រាប់

សំណង់អគារបៃតង និងរៀបចំលក្ខណៈវិនិច្ឆ័យដើម្បីយកទៅប្រើសម្រាប់ការចេញ

លិខិតទទួលស្គាល់ដល់ក្រុមហ៊ុន។ លក្ខណៈវិនិច្ឆ័យទាំងនោះចាំបាច់ត្រូវផ្អែកលើ

ការយល់ដឹងទូទៅមួយដោយឆ្លុះបញ្ចាំងអំពីភាពជាក់ស្តែងក្នុងស្រុក ហើយផ្តល់ 

គោលដៅជាក់ស្តែងអាចយកទៅអនុវត្តបានសម្រាប់អគារបច្ចប្ុបន្ននិងទៅអនាគត។

យើងខ្ញុំសូមស្នើថាក្រុមការងារនេះ ពេលបង្កើតរួចហើយនឹងដាក់គោលដៅសម្រាប់

ខ្លនួឯងក្នងុការក្លាយខ្លនួជាសមាជិករបស់ក្រមុប្រកឹ្សាសំណង់អគារបៃតងពិភពលោក 

(World Green Building Council)(http://www.worldgbc.org/worldgbc/become-

member/) ឲ្យបានមុនឆ្នា២ំ០១៧។ បន្ថែមលើនេះទៀត ឯកទេសរបស់ក្រមុ ការងារ

នេះអាចត្រវូបានដាក់បញ្ចលូទៅក្នងុផែនការនគរូបនីយកម្មជាតិរយៈពេល វែងហើយ

និងគម្រោងពាក់ព័ន្ធផ្សេងទៀត មានច្បាប់បរិស្ថាននិងគំនិតផ្តចួផ្តើមទីក្រងុមានចីរភាព

បរិស្ថានជាដើម។ ការធ្វើសមាហរណកម្មការងាររបស់ក្រុមនេះទៅក្នុងគម្រោងមាន

សារៈសំខាន់ទំាងនេះ នឹងជួយបង្កើនអត្ថប្រយោជន៍ជាអតិបរមាដែលសំណង់អគារ

បៃតងអាចនាំមកជូនសេដ្ឋកិច្ចជាតិ។

អនុសាសន៍

99 ស្នើសូមពិចារណាចាប់ 
ផ្តើមរកមើលលទ្ធភាព 
សម្រាប់បង្កើតក្រមុប្រកឹ្សា 
ជាតិកម្ពជុាសម្រាប់ 
សំណង់អគារបៃតង។ 
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ម៉ាកផលិតផលថែទាំសុខភាពរបស់ 
សហភាពអឺរ៉ុប តែងត្រូវបានការទទួលស្គាល់
ខ្ពស់នៅកម្ពជុា ហើយផលិតផលឱសថជាមុខ 
ទំនិញដ៏ធំបំផុតដែលសហភាពអឺរ៉ុបធ្វើការ
នាំចូលមកកម្ពុជា ដែលមានតម្លៃទឹកប្រាក់ 
សរុបប្រមាណជាង ៣៥លានអឺរ៉ូ ក្នុងឆ្នាំ 
២០១៤។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបប្រចាំកម្ពុជា 
តំណាងឲ្យក្រុមហ៊ុនមួយចំនួនផ្នែកឱសថ-
ស្ថាន និងបរិក្ខាពេទ្យ ដូច្នេះយើងខ្ញុសូំមស្វាគមន៍ 
កំណែទម្រង់របស់ក្រសួងសុខាភិបាល 
ហើយតាមតែអាចធ្វើទៅបាន ស្វែងឱកាស
ធ្វើការសហការជាមួយក្រសួង និងអង្គភាព
សាធារណៈពាក់ព័ន្ធផ្សេងទៀត ដើម្បីជួយ
ទ្រទ្រង់ដល់កំណើននៃវិស័យសុខាភិបាល
នៅកម្ពុជាតទៅទៀត។ ជាពិសេស យើងខ្ញុំ
សូមស្វាគមន៍ការដែលក្រសួងបានចាប់ផ្តើម
ពិចារណាអនុវត្តន៍ប្រព័ន្ធចុះបញ្ជីអនឡាញ
សម្រាប់ផលិតផលថែទាំសុខភាព។ ដោយ 
ឆ្លុះបញ្ចាំងឲ្យឃើញនូវការធ្វើទំនើបកម្ម និង
គំនិតផ្តួចផ្តើមធ្វើស្វ័យប្រវត្តកម្មនៅតាម 
បណ្តាស្ថាប័នមួយចំនួនកន្លងមក 

ដូចជាក្រសួងពាណិជ្ជកម្ម និងអគ្គនាយកដ្ឋាន 
គយនិងរដ្ឋាករជាដើម ការបង្កើតប្រព័ន្ធអន-
ឡាញសម្រាប់ចុះបញ្ជីផលិតផលថែទាំសុខ
ភាព នឹងជួយសម្រួលដល់ការធ្វើធុរកិច្ចផ្នែក
នេះឲ្យកាន់តែប្រសើរឡើងថែមទៀត។ តាម
រយៈគណៈកម្មាធិការសុខាភិបាលរបស់ 
សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប យើងខ្ញុំសង្ឃឹមថានឹង
បានរួមចំណែកក្នុងការអនុវត្តគំនិតផ្តួចផ្តើម
នេះឲ្យបានជោគជ័យ ដែលយើងខ្ញុំទទួល
ស្គាល់ថាជាមហិច្ឆិតាវែងឆ្ងាយមួយដែលកំពុង 
ស្ថិតក្នុងដំណាក់កាលដំបូងរបសវ់ានៅ
ឡើយ។ ដូច្នេះ នៅក្នុងជំពូកនេះយើងខ្ញុំសូម
ផ្តល់អនុសាសន៍មួយចំនួន សម្រាប់យកទៅ
អនុវត្តក្នុងរយៈពេលខ្លី ដើម្បីជួយជំនះបញ្ហា
ប្រឈមមួយចំនួនដែលធុរកិច្ចក្នងុវិស័យថែទំា 
សុខភាពកំពុងជួបប្រទះនៅក្នងុប្រទេសកម្ពុជា។

មានបញ្ហាពីរដែលបានលេចធ្លោជាងគេក្នងុ 
កិច្ចពិភាក្សាជាមួយសមាជិករបស់យើង។ ទី
មួយយើងខ្ញុំសូមសង្កត់ធ្ងន់ទៅលើបញ្ហាធ្ងន់
ធ្ងរក្នុងការនាំចូលលួចលាក់នូវផលិតផល 



ថែទាំសុខភាព  |  143

ឱសថ ដែលមានទ្រង់ទ្រាយធំក្នុងប្រទេស 
កម្ពុជា។ កាលបើនិយាយអំពីវិស័យ 
សុខាភិបាលកម្ពុជា មានច្បាប់ល្ៗអ ច្រើនណាស់ 
បុ៉ន្តែកម្រតិទាបក្នងុការអនុវត្តច្បាប់ដែលមាន 
ហើយអាចបង្កហានិភ័យច្រើនដល់អ្នកជំងឺ។
យើងខ្ញុំសូមសង្កត់ធ្ងន់ថា ការអនុវត្តបែបនេះ
អាចបង្កើតហានិភ័យសុខភាពខ្លាំងដល់អ្នក
ប្រើប្រាស់ ពីព្រោះថាវាមិនមែនគ្រាន់តែ 
បញ្ហាកម្មសិទ្ធិបញ្ញាប៉ុណ្ណោះទេ ប៉ុន្តែវាគឺរឿង 
កង្វល់ធ្ងន់ធ្ងរមួយអំពីគុណភាពនិងសុវត្ថភិាព 
ផលិតផលឱសថដែលប្រជាពលរដ្ឋកម្ពុជា 
កំពុងប្រើសព្វថ្ងៃនេះ។ ដូច្នេះយើងខ្ញុំប្រាថ្នា
បន្តធ្វើការជាមួយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាហើយ 
ផ្តល់អនុសាសន៍មួយចំនួន ដែលមានទិស
ដៅជម្រញុឲ្យកាន់តែខ្លាងំថែមទៀត នូវស្មារតី 
អនុលោមភាពក្នុងចំណោមឧស្សាហកម្ម 
សុខាភិបាល ដើម្បីបង្កើនសុវត្ថិភាពជូនអ្នក 
ជំងឺ។ទីពីរបញ្ហាយឺតយ៉ាវក្នុងការចុះបញ្ជី 
ផលិតផលនិងការបន្តសុពលភាពការចុះ 
បញ្ជីអាចនាំឲ្យមានភាពរអាក់រអួលខ្លាំងក្នុង
ខ្សែចង្វាក់ផ្គត់ផ្គង់។ អនុសាសន៍របស់យើងខ្ញុំ

លើប្រធានបទនេះ គឺស្នើឲ្យរកដំណោះស្រាយ 
ជាបន្ទាន់ចំពោះបញ្ហានេះហើយក៏ស្នើផងដែរ 
ឲ្យធ្វើការកែសម្រួលដំណើរការចុះបញ្ជីនោះ
តែម្តងសំដៅទៅជួយធ្វើឲ្យវាកាន់តែរលូន
ហើយកាន់តែមានប្រសិទ្ធភាពដើម្បីកាត់បន្ថយ 
ពេលវេលាដែលត្រូវចំណាយលើការចុះ 
បញ្ជីនិងបន្តសុពលភាពបញ្ជី។
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២៤. ការនាំចូលលួចលាក់

កម្ពជុាមានដំណើរការរួចជាស្រេចហើយសម្រាប់ធ្វើការចុះបញ្ជផីលិតផលឱសថ ក្នងុ

នោះរួមមានការផ្តល់សៀវភៅបន្ទកុបច្ចេកទេសលម្អតិសម្រាប់ផលិតផលនិងការវេច

ខ្ចប់។រដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា បច្ចុប្បន្ននេះមិនអនុញ្ញាតឲ្យក្រុមហ៊ុនឬបុគ្គលណា មានសិទ្ធិ

ផ្តាច់មុខក្នងុការនំាចូលផលិតផលឱសថណាមួយនោះទេ។ តាមច្បាប់ មានតែផលិត-

ផលដែលមាននៅក្នុងសៀវភៅបន្ទុក និងមានចុះបញ្ជីជាមួយក្រសួងសុខាភិបាល 

ប៉ុណ្ណោះ ដែលគេអាចនាំចូលក្នុងប្រទេសកម្ពុជាបាន។

នៅកម្ពជុា គេឃើញមានផលិតផលឱសថនំាចូលលួចលាក់ក្នងុបរិមាណច្រើនសន្ធកឹ

សន្ធាប់ និងត្រវូបានគេដាក់លក់នៅតាមឱសថស្ថានដែលជាសញ្ញានៃភាពចំាបាច់មួយ

ត្រូវពង្រឹងការអនុវត្តច្បាប់ថែមទៀត។

ដើម្បីឲ្យច្បាស់ផលិតផលឱសថនាំចូលលួចលាក់ គឺខុសគ្នានឹងឱសថក្លែងក្លាយ។ 

ឱសថក្លែងក្លាយជាផលិតផល “ក្លែងក្លាយ ” ដែលយកឈ្មោះ និងស្លាកសញ្ញាផលិតផល

ចុះបញ្ជតី្រមឹត្រវូទៅប្រើ រីឯផលិតផលនំាចូលលួចលាក់ អាចមានប្រភពចេញពីរោង

ចក្រផលិតមានការអនុញ្ញាតត្រឹមត្រូវ ហើយបំពេញទៅតាមសៀវភៅបន្ទុក របស់​

ផលិតផលនៅក្នងុប្រទេសផលិតនោះរួចហើយ។ បុ៉ន្តែផលិតនំាចូលលួចលាក់នេះ ក៏

នៅតែអាចបង្កហានិភ័យដែរកាលណាវាត្រវូបានដឹកជញ្ជនូដោយក្រមុហុ៊នមិនមាន 

ជំនាញ។ ក្រមុហុ៊នផលិតឱសថអន្តរជាតិ ធំៗពិតជាគិតគូរខ្លាងំណាស់ អំពីលក្ខខណ្ឌ

អាកាសធាតុកាលណាគេរចនាការវេចខ្ចប់របស់គេហើយពួកគេជាទៀងទាត់តែងតែ

កែសម្រួលការវេចខ្ចប់តម្រូវទៅតាមលក្ខខណ្ឌជាក់លាក់របស់ប្រទេសនីមួយៗ  

ដើម្បីការពារផលិតផលឱសថឲ្យទៅដល់ប្រទេសគោលដៅ។ កម្ពុជាមានអាកាសធាតុ

ត្រពិូកហើយភាគច្រើននៃឱស្ថានគ្មានប្រព័ន្ធទប់ទល់នឹងអាកាសធាតុឲ្យបានត្រមឹត្រវូ

ទេ ដែលមានន័យថាផលិតផលឱសថតម្រូវឲ្យមានការវេចខ្ចប់បន្ស៊ាំថែមទៀតដើម្បី

ការពារវាកុំឲ្យវាឆាប់ខូចគុណភាពក្រោមកម្តៅ។ ផលិតផលឱសថនាំចូលលួចលាក់ 

ពីអឺរ៉ុប នឹងមានការវេចខ្ចប់ត្រឹមត្រូវតាមបរិស្ថានអាកាសធាតុនៅអឺរ៉ុប ដែលអាចមិន

គ្រប់លក្ខណៈសមស្របជាមួយបរិស្ថាននៅកម្ពុជាទេ។

ទប់ស្កាត់ការនាំចូលលួចលាក់នូវផលិតផលឱសថ

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ថែមលើនេះ ផលិតផលនំាចូលកម្ពជុាដោយអ្នកនាចូលលួចលាក់អាចខូចគុណភាព

ដោយសារប្រព្រឹត្តកម្មមិនបានត្រឹមត្រូវក្នុងអំឡុងពេលដឹកជញ្ជូនឆ្លងកាត់ប្រទេស។ 

សមាជិកមួយរបស់យើងបានលើកឧទាហរណ៍ថា អ្នកនាំចូលលួចលាក់សារធាតុ 

អំាងសូ៊លីន (insulin) មានស្លាកសញ្ញាក្រមុហុ៊នដែលតាមពិតវាជាឱសថមានគុណភាព

មិនល្អដែលនេះនឹងនាំឲ្យមានហានិភ័យដល់សុខភាពរបស់អ្នកប្រើប្រាស់ និងអាច

ធ្វើឲ្យខូចកេរ្តិ៍ឈ្មោះរបស់ម៉ាកផលិតផលនោះផង។ ការស៊ើបអង្កេតបានរកឃើញថា

សារធាតុអាំងស៊ូលីននោះត្រូវបានដឹកជញ្ជូនមកកាន់កម្ពុជាក្រោមលក្ខខណ្ឌ 

អាកាសធាតុមិនសមស្របមួយ ពីព្រោះថាថ្នាំប្រភេទនេះត្រូវការការទុកដាក់ក្រោម

សីតុណ្ហភាពត្រជាក់ (បានន័យថាគេត្រូវទុកដាក់វាក្នុងហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធចែកចាយ

មួយដែលត្រូវបានរៀបចំឡើងដោយរក្សាសីតុណ្ហភាពសមស្របពីដើមដល់ចប់) 

ដើម្បីកុំឲ្យវាខូចគុណភាព។  

សម្រាប់យើងខ្ញុំ កង្វល់ដំបូងគេបំផុតគឺទាក់ទិននឹងសុវត្ថិភាពច្រើនជាងចំណូល។ 

ពិតហើយក្នុងករណី ភាគច្រើននៃផលិតផលនាំចូលលួចលាក់ ក្រុមហ៊ុនផលិតបាន

ចុះបញ្ជីលក់ឱសថទាំងនោះនៅក្នុងប្រទេសមួយទៀតរួចហើយ ដូច្នេះជារួមគេមិន

ទទួលការខាតបង់ហិរញ្ញវត្ថុដោយសារតែការនាំចូលលួចលាក់បន្តនោះទេ។ ប៉ុន្តែ 

ផលិតផលឱសថនំាចូលលួចលាក់បង្កហានិភ័យសុខភាពដល់ពលរដ្ឋកម្ពុជា និងអ្នក

ស្នាក់នៅឯទៀតដោយសារតែកង្វះមធ្យោបាយធានាគុណភាពផលិតផល។

គេមិនអាចរំពឹងឲ្យអ្នកប្រើប្រាស់ទូទៅមានចំណេះដឹងបច្ចេកទេសកំណត់បានថា 

ផលិតផលឱសថណាមួយខូចឬមិនខូចគុណភាពបានទេដូច្នេះ ទំនួលខុសត្រូវ គឺជា

បន្ទុករបស់និយតករក្នុងការផ្តល់ការធានាគុណភាពតាមរយៈការគ្រប់គ្រងប្រកប

ដោយប្រសិទ្ធភាពនូវផលិតផលនាំចូល។

ដើម្បីលៃលករកដំណោះស្រាយដល់បញ្ហាការនាំចូលផលិតផលឱសថលួចលាក់

នេះ យើងខ្ញុំសូមផ្តល់អនុសាសន៍ដូចខាងក្រោមនេះ៖

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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1.	 បើកលទ្ធភាពឲ្យមន្ត្រីគយពិនិត្យមើលសៀវភៅបន្ទុកដែលបានចុះបញ្ជីសម្រាប់

ផលិតផលឱសថ រួមទាំងការវេចខ្ចប់និងការរចនាការវេចខ្ចប់នោះ ដើម្បីឲ្យពួក

គេអាចរកមើលផ្ទៀងផ្ទាត់ភាពមិនស៊ីគ្នាណាមួយរវាងសៀវភៅបន្ទុកដែលបាន

ចុះបញ្ជី និងកញ្ចប់មុខទំនិញឱសថដែលបាននាំចូលមកកម្ពុជា។

2.	 អនុវត្តគោលការណ៍ដែលថា ផលិតផលឱសថណាដែលមានលក្ខណៈមិនត្រូវ

តាមសៀវភៅបន្ទុកដែលចុះបញ្ជីរួចហើយ នឹងមិនអាចទទួលបានអាជ្ញាប័ណ្ណនាំ

ចូលពីក្រសួងសុខាភិបាលទេ។ ការធ្វើអន្តរកម្មរបស់ក្រសួងឆ្ពោះទៅរកការចុះ 

បញ្ជីជាលក្ខណៈអេឡិចត្រូនិក នឹងជួយសម្រួលដល់ការអនុវត្តឲ្យកាន់តែមាន

ប្រសិទ្ធភាពថែមទៀត។

3.	 បង្កើតប្រព័ន្ធ “ហត់ឡាញ” (hotline) មួយដែលអ្នកមានអាជ្ញាប័ណ្ណនាចូលផលិផល

ឱសថមានចុះបញ្ជតី្រមឹត្រវូនៅកម្ពុជា អាចប្រើសម្រាប់ទាក់ទងដើម្បីរាយការណ៍

ជូនអាជ្ញាធរពាក់ព័ន្ធអំពីភ័ស្តុតាងនៃការនំាចូលផលិផលឱសថលួចលាក់និងការ

ព្រួយបារម្ភផ្សេងទៀតអំពីគុណភាព។ សូមធានាផងដែរធ្វើយ៉ាងណាឲ្យអាជ្ញាធរ

ពាក់ព័ន្ធធ្វើការស៊ើបអង្កេតលើសេចក្តីរាយការណ៍ទំាងនោះ ហើយចាត់វិធានការ

អនុវត្តន៍សមស្របដើម្បីបញ្ឈប់សកម្មភាពចនាំចូល ឬលក់ផលិតផល ដោយ​

គ្មាន​ការអនុញ្ញាតឲ្យបានទាន់ពេលវេលា។

4.	 ធ្វើអធិការកិច្ចទៀងទាត់លើឱសថស្ថានតាមរយៈអង្គភាពមានសមត្ថកិច្ច ហើយ 

រឹបអូសយកផលិតផលឱសថទាំងឡាយណា ដែលមិនត្រូវទៅតាមសៀវភៅ 

បន្ទុកចុះបញ្ជី ដើម្បីជាការលើកទឹកចិត្តដល់ឱសថស្ថានឲ្យមានការប្រុងប្រយ័ត្ន

ខ្ពស់ជាងមុន ក្នុងការជាវផលិតផលយកមកលក់។

99 ស្នើសូមឲ្យអនុវត្តវិធានការ 
បន្ថែមដើម្បីទប់ស្កាត់ការ 
នំាចូលផលិតផលឱសថ 

លួចលាក់។ 

២៤. ការនាំចូលលួចលាក់ (បន្ត)
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ផលិតផលឱសថដែលកំពុងស្ថិតក្រោមនីតិវិធីសុំសិទ្ធសារជាថ្មី មិនមែនបានន័យថា

អាចមានសិទ្ធិស្វ័យប្រវត្តិទទួលបានអាជ្ញាប័ណ្ណនាំចូលបន្តទៀតទេ។ ក្នុងលក្ខខណ្ឌ

ធម្មតាគេតម្រវូឲ្យមានវិញ្ញាបនបត្រចុះបញ្ជផីលិតផលសិន មុននឹងទទួលបានអាជ្ញាប័ណ្ណ

សម្រាប់ការនំាចូលពីក្រសួងសុខាភិបាល។ ដោយសារតែមានការយឺតយ៉ាវក្នងុដំណើរ

ការចុះបញ្ជីផលិតផល(ដូចបានលើកឡើងខាងលើរួចហើយថាជួនកាលវាអាចប្រើ

ពេលដល់ទៅពីរឆ្នាឯំណោះ) ប្រការនេះរារាងមិនឲ្យក្រមុហុ៊នធ្វើការនាចូលផលិតផល

មកប្រទេសកម្ពុជាក្នុងអំឡុងពេលនេះបានទេ។

ក្រសួងសុខាភិបាលកន្លងមកបានជួយជ្រោមជ្រែងលើបញ្ហានេះដែរ ហើយបាន 

ឯកភាពថា នឹងពិចារណាលើសំណើសុំអាជ្ញាប័ណ្ណនាំចូលពិសេស ដោយផ្អែកលើ 

មូលដ្ឋានករណីជាក់ស្តែងនីមួយៗ។ សមាជិករបស់យើងខ្ញុំសូមវាយតម្លៃខ្ពស់ចំពោះ

ការខិតខំប្រងឹប្រែងរបស់ក្រសួង បុ៉ន្តែពួកយើងយល់ឃើញថាវាកាន់តែមានប្រយោជន៍

ក្នងុការធ្វើឲ្យដំណើរការនេះទៅជាផ្លវូការ ដើម្បីឲ្យពួកក្រមុហុ៊ននំាចូលអាចដាក់ពាក្យ

សុំអាជ្ញាប័ណ្ណនាចូលពិសេសក្នុងពេលដែលការចុះបញ្ជីផលិតផល មានការយឺត

យ៉ាវបណ្ដាលមកពីកត្តាដែលហួសពីសមត្ថភាពគ្រប់គ្រងរបស់ក្រុមហ៊ុន។ 

ភាពយឺតយ៉ាវក្នុងការចុះបញ្ជីផលិតផល និងក្នុងការបន្តសុពលភាពឡើងវិញជា 

ឧបសគ្គដល់ការនំាចូលហើយក្នងុករណីខ្លះទៀតវារារាងមិនឲ្យឱសថសម្រាប់សង្គ្រោះ

ជីវិតនិងបរកិ្ខាចាំបាច់នានា អាចត្រូវបានចូលក្នុងប្រទេសបានទាន់ពេលវេលា ដែល

ធ្វើឲ្យគុណភាពនៃការថែទំាសុខភាពដល់ពលរដ្ឋកម្ពុជា និងអ្នកស្នាក់នៅឯទៀតមាន

ការធ្លាក់ចុះ (ន័យនេះសំដៅលើការរារាំងដល់ការនាំចូលលើទីផ្សារនូវផលិតផល

ដែលជាលទ្ធផលនៃការស្រាវជ្រាវនិងអភិវឌ្ឍន៍វេជ្ជសាស្ត្រថ្មីៗ បំផុត ដោយទុកឱកាស

កាន់តែធំដល់ការធ្វើចរាចរផលិតផលក្លែងក្លាយទៅវិញ)។ ទន្ទឹមនឹងនេះវាក៏បង្កើត

ជាឧបសគ្គធំធេងដល់ប្រតិបត្តិការធុរកិច្ចរបស់ក្រមុហុ៊នថែទំាសុខភាពដែរ ដែលវានឹង

ជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានដល់ភាពទាក់ទាញរបស់ប្រទេសក្នុងវិស័យនេះ។

ដំណើរការដើម្បីទទួលបានអាជ្ញាប័ណ្ណនាចូលពិសេស

២៥. ការចុះបញ្ជី និងការបន្តសុពលភាព

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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បង្កើតដំណើរការដាក់ពាក្យសុំមួយដែលតាមរយៈនោះ ក្រុមហ៊ុនថែទាំសុខភាពនៅ

កម្ពជុាអាចដាក់ពាក្យសំុអាជ្ញាប័ណ្ណនាចូលពិសេស សម្រាប់ផលិតផលដែលកំពុងឆ្លង

កាត់ដំណើរការចុះបញ្ជីឬក៏ដំណើរការបន្តសុពលភាពឡើងវិញ។

ដើម្បីធានាឲ្យដំណើរការនេះអាចប្រព្រតឹ្តិទៅបាន គេចាបាច់ត្រវូបោះពុម្ពផ្សាយ

គោលការណ៍ណែនាំ ដើម្បីកម្រិតសេណារយីោក្នុងការផ្តល់អាជ្ញាប័ណ្ណនាំចូល

ពិសេសសម្រាប់ផលិតផលដែលមានលក្ខណៈសម្បត្តិ នឹងទទួលការលើកលែង​

បែប​នេះ ឧទាហរណ៍ក្នងុករណីមានតម្រវូការបន្ទាន់ផ្នែកពេទ្យដើម្បីជួយឲ្យផលិតផល

នោះទៅដល់អ្នកជំងឺ ឬក៏ក្នុងករណីដែលក្រុមហ៊ុនអាចបង្ហាញវិញ្ញាបនបត្រចុះបញ្ជី

មានសុពលភាពពីប្រទេស ដែលបានអនុម័តឲ្យនាំចេញផលិតផលបាន។

អនុសាសន៍

99 ស្នើសូមបង្កើតដំណើរការ 
ដាក់ពាក្យសំុមួយដែលតាម 

រយៈនោះ ក្រមុហុ៊នថែទំា 
សុខភាពអាចដាក់ពាក្យសំុ 
អាជ្ញាប័ណ្ណនាចូលពិសេស 

សម្រាប់ផលិតផលដែលមាន 
ក្នងុបញ្ជហីើយ ឬកំពុងឆ្លងកាត់ 

ដំណើរការសំុបន្តសុពលភាព 
ឡើងវិញ។

២៥. ការចុះបញ្ជ ីនិងការបន្តសុពលភាព (បន្ត)
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ដំណើរការនៅកម្ពជុាក្នងុការចុះបញ្ជផីលិតផលសុខាភិបាល និងឱសថគឺយកគំរូតាម

ប្រព័ន្ធបារាង។ ថ្វបីើជាគោលការណ៍រួម វាជាប្រព័ន្ធល្អមួយដែលគួរធ្វើការត្រតួពិនិត្យ

និងអភិបាលកិច្ចចាំបាច់លើផលិតផលថែទាំ សុខភាពដែលកំពុងប្រើប្រាស់ក្នុង 

ប្រទេសកម្ពុជាក្តី ជាក់ស្តែងប្រព័ន្ធនេះអាចបង្កឲ្យមានការយឺតយ៉ាវស្មុគស្មាញដែរ

សម្រាប់ការចុះបញ្ជនិីងបន្តសុពលភាពឡើងវិញ ដោយសារកម្ពុជាមិនមានហេដ្ឋារចនា-

សម្ព័ន្ធគ្រប់គ្រាន់ដូចនៅប្រទេសបារាំងទេ។ ជាបច្ច័យ ដំណើរការចុះបញ្ជី និងបន្ត 

សុពលភាពឡើងវិញត្រូវសី៊ពេលច្រើនហួស។ សមាជិករបស់យើងបានរាយការណ៍

ឲ្យដឹងថា ការចុះបញ្ជីផលិតផលថែទាំសុខភាពថ្មីអាចស៊ីពេលរហូតដល់ទៅពីរឆ្នាំ 

ដូចគ្នានឹងដំណើរការសុំបន្តសុពលភាពឡើងវិញដែរ ដែលតាមធម្មតាគួរត្រូវការ 

ចំណាយពេលតែប្រាំមួយខែ គឺគ្រប់គ្រាន់ណាស់ទៅហើយ។

ជាមួយនឹងការទទួលស្គាល់ និងការអនុលោមតាមភាពចាំបាច់ដើម្បីធានាគុណភាព

ផលិតផលសុខាភិបាលដែលត្រូវបានចុះបញ្ជីហើយនាំចូលមកកម្ពុជា យើងខ្ញុំជឿ

ថាជំហានមួយចំនួនក្នុងដំណើរការបច្ចុប្បន្នគួរត្រូវបានដកចេញឬកាត់បន្ថយ ដើម្បី

សម្រួលការចុះបញ្ជីនិងការសុំបន្តសុពលភាពឡើងវិញឲ្យរលូនជាងមុន។

ការអូសបន្លាយក្នុងដំណើរការចុះបញ្ជី និងបន្តសុពលភាពឡើងវិញកាន់តែធ្វើឲ្យ 

ក្រុមហ៊ុនថែទាំសុខភាពពិបាកក្នងុការធ្វើធុរកិច្ចក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ហើយធ្វើឲ្យមាន

ផលអវិជ្ជមានទៅលើការយល់ឃើញរបស់វិនិយោគិនថ្មីៗ  អំពីកម្ពុជា ថាជាគោលដៅ  

មួយសម្រាប់ធ្វើការវិនិយោគ។ លើសពីនេះទៀតដូចបានលើកឡើងខាងលើរួចហើយ

ការអូសបន្លាយក្នុងដំណើរការចុះបញ្ជី និងបន្តសុពលភាពឡើងវិញជាឧបសគ្គដល់

ការនាំចូលហើយក្នុងករណីខ្លះទៀតវារារាំងមិនឲ្យឱសថសង្គ្រោះជីវិត និងបរកិ្ខា 

ចាំបាច់ ចូលក្នុងប្រទេសបានដែលធ្វើឲ្យថមថយគុណភាពការថែទាំសុខភាពដល់ 

ពលរដ្ឋកម្ពុជានិងអ្នកស្នាកន់ៅឯទៀត។

តម្រូវការឲ្យមានការធ្វើតេស្តដោយមន្ទីរពិសោធន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ក្នុងចំណោមសមាជិករបស់យើង មានក្រុមហ៊ុនឱសថអន្តរជាតិធំៗមួយចំនួនដែល 

រកសី៊ក្នងុវិស័យថែទំាសុខភាព ពួកគេសុទ្ធតែប្រកាន់ខ្ជាប់នូវស្តង់ដាគុណភាពសាកល។

ផលិតផលឱសថនិងផលិតផលសុខាភិបាលអត់មានផលិតនៅកម្ពុជាទេ ហើយផលិត-

ផលណាមួយដែលត្រវូនំាចូលសុទ្ធតែបានឆ្លងកាត់ការធ្វើតេស្តដោយមន្ទីរពិសោធន៍  

ក្នុងប្រទេសដើមរួចជាស្រេចហើយ។ ដូច្នេះ កាលណាផលិតផលមួយដែលត្រូវដាក់

ឲ្យឆ្លងកាត់តេស្តមន្ទីរពីសោធន៍ដោយអាជ្ញាធរមានសមត្ថកិច្ចប្រទេសដើមរួចហើយ 

វាមិនគួរមានភាពចាំបាច់ឲ្យដាកវ់ាឆ្លងកាត់តេស្តមន្ទីរពិសោធន៍នៅកម្ពុជាទៀតទេ។ 

យើងខ្ញុំយល់ថាក្នុងករណីខ្លះក្រសួងបានត្រៀមខ្លួនទទួលយកលទ្ធផលតេស្តរបស់ 

មន្ទីរពិសោធន៍ពីប្រទេសដើមដូចជាប្រទេសបារាំង មកធ្វើជាភ័ស្តុតាងអំពីគុណភាព

ផលិតផលរួចទៅហើយប៉ុន្តែការទទួលយកបែបនេះមិនមានលក្ខណៈស្វ័យប្រវត្តិ

នោះទេ។ ដូច្នេះយើងខ្ញុំសូមឲ្យក្រសួងសុខាភិបាលចុះផ្សាយបញ្ជីប្រទេសឬស្ថាប័ន 

ដែលក្រសួងយល់ព្រមទទួលយកនូវលទ្ធផលតេស្តលើផលិតផលសុខាភិបាលពី 

មន្ទរីពិសោធន៍របស់ប្រទេស ឬស្ថាប័ននោះ ជំនួសឲ្យការធ្វើតេស្តដោយមន្ទរីពិសោធន៍

នៅកម្ពុជា។

លើសពីនេះទៀត យើងខ្ញុសូំមស្នើឲ្យក្រសួងពិចារណាដកចេញតម្រវូការឲ្យមានការ

ធ្វើតេស្តដោយមន្ទីរពិសោធន៍សម្រាប់ករណីផលិតផលដែលស្ថិតក្នុងដំណើរការសុំ

បន្តសុពលភាពការចុះបញ្ជី។ ករណីមិនមានការប្រែប្រួលដុំកំភួនចំពោះផលិតផល

នោះទេ គ្មានហេតុផលណាមួយដែលគុណភាពឬសុវត្ថិភាពរបស់ផលិតផល នោះ

ត្រូវមានការផ្លាស់ប្តូរដែរទេចាប់តាំងពីពេលចុះបញ្ជី ឬពេលបន្តសុពលភាពរបស់វា។

អនសុាសន៍

99ស្នើសូមចុះផ្សាយបញ្ជី 
ឈ្មោះប្រទេសឬស្ថាប័ន 
ដែលលទ្ធផលតេស្តលើ 
ផលិតផលសុខាភិបាល 

ពីមន្ទរីពិសោធន៍របស់ ប្រទេស 
ឬស្ថាប័នទំាងនោះអាច 

ត្រវូទទួលយកបានជំនួសឲ្យ 
ការធ្វើតេស្តដោយមន្ទរី 
ពិសោធន៍នៅកម្ពជុា។

២៥. ការចុះបញ្ជ ីនិងការបន្តសុពលភាព (បន្ត)
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កាលវិភាគកិច្ចប្រជុំរបស់គណៈកម្មាធិការចុះបញ្ជី
និងបន្តសុពលភាព

រាល់សេចក្តសីម្រេចលើការចុះបញ្ជនិីងបន្តសុពលភាព ត្រវូបានធ្វើក្នងុកិច្ចប្រជំុរបស់

គណៈកម្មាធិការក្រសួងសុខាភិបាល។ គណៈកម្មាធិការនេះទទួលឯកសារពាក់ព័ន្ធ

ទាំងអស់ពីអ្នកដាក់ពាក្យយកមកពិនិត្យមុននឹងធ្វើសេចក្តីសម្រេច។ តាមការយល់

ឃើញរបស់យើងខ្ញុំគណៈកម្មាធិការនេះមានគោលបំណងជួបប្រជុំបួនដងក្នុងមួយ

ឆ្នាំប៉ុន្តែក្នុងពេលបច្ចុប្បន្ននេះ មិនឃើញមានកាលវិភាគច្បាស់លាស់សោះថាពេល

ណាគណៈកម្មាធិការចុះបញ្ជនិីងបន្តសុពលភាពនឹងមានកិច្ចប្រជំុ។ ជារឿយៗសមាជិក 

របស់យើងច្រើនតែមិនបានដឹងជាមុនថាពេលណាកិច្ចប្រជំុគណៈកម្មាធិការនឹងរៀប

ប្រព្រឹត្តិទៅ ឬមួយដឹងដែរប៉ុន្តែដឹងក្នុងចន្លាះពេលខ្លីពេក។

ការផ្សព្វផ្សាយឲ្យបានទូលំទូលាយជាងមុនអំពីកាលបរិច្ឆេទកិច្ចប្រជំុគណៈកម្មាធិការ

ចុះបញ្ជី និងបន្តសុពលភាព នឹងជួយសម្រួលដល់ក្រុមហ៊ុនថែទាំសុខភាពក្នុងការ​

សម្របសម្រួលប្រមូលឯកសារចាំបាច់ ដែលនឹងជួយកាត់បន្ថយផងដែរនូវការអូស

បន្លាយពេលវេលាដូចបានរៀបរាប់ខាងលើ ពីព្រោះវាជាបញ្ហាទូទៅពេកទៅហើយ

ក្នុងការចុះបញ្ជី និងបន្តសុពលភាពផលិតផលថែទាំសុខភាពនៅកម្ពុជា។

យើងខ្ញុសូំមស្នើឲ្យក្រសួងសុខាភិបាល ចុះផ្សាយកាលវិភាគច្បាស់លាស់មួយនៃកិច្ចប្រជំុ​

របស់គណៈកម្មាធិការចុះបញ្ជីនិងបន្តសុពលភាពនៅលើវ៉ិបសាយរបស់ក្រសួង​

តែម្តង។ 

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា

99 ស្នើសូមចុះផ្សាយកាលវិភាគ 
ច្បាស់លាស់នៃកិច្ចប្រជំុ 
របស់គណៈកម្មាធិការចុះ 
បញ្ជនិីងបន្តសុពលភាព 
បញ្ជ ីរបស់ក្រសួង 
សុខាភិបាល។



152  |  EuroCham សៀវភៅស ២០១៦

នីតិវិធិនិងឯកសារចាំបាច់សម្រាប់ចុះបញ្ជីបរកិ្ខាពេទ្យនៅកម្ពុជា គឺអាស្រ័យលើការ

ចាត់ចំណាត់ថ្នាក់ផលិតផលរបស់ក្រសួង។ បច្ចប្ុបន្ននេះអ្នកចែកចាយបរិក្ខាពេទ្យមួយ

ចំនួន យល់ឃើញថាមានកង្វះខាតបញ្ញត្តិច្បាប់ច្បាស់លាស់ពាក់ព័ន្ធការចុះបញ្ជី 

បរិក្ខាពេទ្យ។ គោលការណ៍ណែនំាដែលមានកន្លងមកនេះហាក់ដូចជាផ្អែកលើប្រព័ន្ធ

និយតកម្មចម្រុះពីប្រទេសជាច្រើន។ គោលការណ៍ណែនាំខ្លះអាចត្រួតស៊ីគ្នា ហើយ 

បង្កើតភាពស្រពេចស្រពិលថាតើ នីតីវិធីនិងឯកសារអ្វខី្លះពិតប្រាកដដែលគេចាបាច់

ត្រូវមានសម្រាប់យកទៅធ្វើការចុះបញ្ជីផលិតផលមួយ។

ភាពស្រពេចស្រពិលនេះ ក៏ជាចំណែកមួយនាំទៅដល់ការអូសបន្លាយពេលក្នុង 

ដំណើរការចុះបញ្ជី សម្រាប់ផលិតផលថែទាំសុខភាពនៅកម្ពុជាដែរដោយក្រុមហ៊ុន

គ្មានលទ្ធភាពកំណត់ឲ្យបានទេថា អ្វីខ្លះជាតម្រូវការរបស់ក្រសួង សម្រាប់​

ផលិតផលបរិក្ខាពេទ្យមួយ។ ការកែលម្អស្ថានភាពនេះឲ្យប្រសើរឡើងវិញនឹងជួយ​

សម្រាលបន្ទុកកិច្ចការរដ្ឋបាលឲ្យនៅតិច ទាំងសម្រាប់ក្រសួង ទាំងសម្រាប់វិស័យ​

ឯកជន។

ដោយក្តគីោរព យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យក្រសួងសុខាភិបាលកំណត់ឲ្យបានច្បាស់នូវបញ្ជី

ចំណាត់ថ្នាក់ផលិតផលសម្រាប់បរិក្ខាពេទ្យជាមួយសេចក្តីអធិប្បាយលម្អិតនៃនីតិវិធី

និងឯកសារ ដែលជាតម្រូវការចាំបាច់សម្រាប់ផលិតផលនីមួយៗ។ បញ្ជីនេះគួរត្រូវ

បានផ្សាយលើវិ៉បសាយរបស់ក្រសួងសុខាភិបាលជាមួយគោលការណ៍ណែនាំអំពី​

របៀបស្រាយបំភ្លឺការធ្វើចំណាតថ់្នាក់នៃផលិតផល។

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប រីករាយនឹងជួយសម្របសម្រួលឲ្យមានកិច្ចពិគ្រោះយោបល់

ជាមួយវិស័យឯកជន ដើម្បីពិភាក្សាបញ្ហាបច្ចេកទេសនានាពាក់ព័ន្ធការចាត់ចំណាត់

ថ្នាក់បរកិ្ខាពេទ្យ។ 

ការចាត់ចំណាត់ថ្នាក់បរិក្ខាពេទ្យសម្រាប់ការចុះបញ្ជី

អនសុាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា

99ស្នើសូមកំណត់ឲ្យបានច្បាស់នូវ 
បញ្ជចំីណាត់ថ្នាក់ផលិតផល 

សម្រាប់បរិក្ខាពេទ្យជាមួយសេចក្តី
អធិប្បាយលម្អតិនៃនីតិវិធីនិង   

ឯកសារដែលជាតម្រវូការចំាបាច់
សម្រាប់ផលិតផលនីមួយៗ។

២៥. ការចុះបញ្ជ ីនិងការបន្តសុពលភាព (បន្ត)
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ចំណាត់ថ្នាក់ឱសថមិនចាំបាច់មានវេជ្ជបញ្ជា

កម្ពុជាមានបញ្ជីផលិតផលឱសថ ដែលត្រូវបានអនុញ្ញាតឲ្យដាក់លក់ដោយមិនបាច់

តម្រវូឲ្យមានវេជ្ជបញ្ជាឡើយ។ បណ្តាក្រមុហុ៊នត្រវូបានគេអនុញ្ញាតឲ្យធ្វើការផ្សព្វផ្សាយ

ទីផ្សារនិងផ្សព្វផ្សាយផលិតផលទាំងនោះដោយសេរី។

បញ្ជីនេះត្រូវបានធ្វើបច្ចុប្បន្នភាពចុងក្រោយនៅឆ្នាំ២០០៩ ហើយចាប់តាំងពីពេល

នោះមកផលិតផលឱសថថ្មីៗជាច្រើនត្រូវបានផលិតឡើង ដែលប្រទេសផ្សេងទៀត

ចាត់ទុកថាសមស្របអាចដាក់លក់បានដោយមិនបាច់មានវេជ្ជបញ្ជា។ ផលិតផល​

ឱសថដែលមិនមានចុះក្នុងបញ្ជីឱសថគ្មានវេជ្ជបញ្ជាត្រូវបានគេចាត់ទុកថាជាឱសថ

សមធម៌ (មានន័យថាគេអាចលក់វាឲ្យអ្នកជំងឺបានតែកាលណាមានវេជ្ជបញ្ជាបុ៉ណ្ណោះ) 

ហើយគេមានការដាក់កំហិតលើសកម្មភាពផ្សព្វផ្សាយទីផ្សារពាក់ព័ន្ធនឹងផលិតផល

ទាំងនោះ។

បញ្ជីផលិតផលឱសថគ្មានវេជ្ជបញ្ជាដែលគេកំពុងប្រើនៅកម្ពុជា មិនបានធ្វើបច្ចុប្បន្ន

ភាពឲ្យទាន់សភាពការណ៍ទេ ដូច្នេះវាដាក់កម្រិតឥតប្រយោជន៍ទៅលើសកម្មភាព

ផ្សព្វផ្សាយទីផ្សារនៃផលិតផលដែលនៅប្រទេសឯទៀតត្រូវបានគេចាត់ទុកថាជា​

ផលិតផលឱសថមិនចាំបាច់មានវេជ្ជបញ្ជា។

ក្នុងសភាពបែបនេះ ក្រុមហ៊ុនឱសថដែលគោរពតាមបទបញ្ញត្តិរបស់កម្ពុជាត្រូវរង

ការហាមប្រាមលើសកម្មភាពផ្សព្វផ្សាយទីផ្សារនៃផលិតផលថ្មីៗមួយចំនួន។ ដូច្នេះ

ពួកគេត្រូវជួបឧបសគ្គក្នុងការចង់បញ្ចេញផលិតផលឱសថថ្មីៗទៅលើទីផ្សារកម្ពុជា 

ដែលជាហេតុនាឲ្ំយមានផលប៉ះពាលអ់វជិ្ជមានដលក់ារលកន់ងិការប្រមលូពន្ធហើយ

ជាមួយគ្នានោះ វាមិនឲ្យសាធារណៈជនកម្ពុជាអាចមានលទ្ធភាពទទួលបានផលិតផល

ឱសថចុងក្រោយយកទៅប្រើប្រាស់ទៀតផង។

យើងខ្ញុសូំមស្នើឲ្យក្រសួងសុខាភិបាលពិនិត្យឡើងវិញ និងធ្វើបច្ចប្ុបន្នភាពបញ្ជផីលិផល

ឱសថមិនចាំបាច់មានាវេជ្ជបញ្ជាឲ្យស្របទៅតាមប្រព័ន្ធចំណាត់ថ្នាក់របស់បណ្តា​

ប្រទេសអាស៊ានផ្សេងទៀត។

២៦.​ ឱសថមិនចាំបាច់មានវេជ្ជបញ្ជា

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា

99 ស្នើសូមពិនិត្យឡើងវិញ និង
ធ្វើបច្ចប្ុបន្នភាពបញ្ជផីលិផល
ឱសថមិនចំាបាច់មានវេជ្ជ-
បញ្ជាឲ្យស្របទៅតាមប្រព័ន្ធ
ចំណាត់ថ្នាក់របស់បណ្តា 
ប្រទេសអាស៊ានផ្សេងទៀត។
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២៧. ការដាក់ដេញថ្លៃជាសាធារណៈ

បុ៉ន្មានឆ្នាមុំននេះ មានក្រមុហុ៊នផ្គត់ផ្គង់បរិក្ខាពេទ្យមិនជាច្រើនបុ៉ន្មានទេនៅកម្ពុជាខុស

ពីឥឡូវដែលមានដល់ទៅជាង ១៥០ក្រុមហ៊ុន ឯណោះ នេះបើយើងមើលក្នុងទំព័រ 

សៀវភៅលឿង។ ជាមួយគ្នានេះក៏មានកង្វល់ ដែរថាមិនមែនក្រុមហ៊ុនទាំងអស់សុទ្ធ

តែមានឯកទេស និងបច្ចេកទេសក្នុងការផ្តល់សេវាផ្គត់ផ្គង់បរិក្ខាពេទ្យដែលពួកគេនាំ

ចូលហើយលក់ទៅឲ្យអតិថិជននោះទេ។ ពួកគេមានលទ្ធភាពដាក់ថ្លៃទាបក្នុងការ 

ប្រជែងដេញថ្លៃជាសាធារណៈពីព្រោះថា ពួកគេវិនយិោគតិចណាស់ទៅលើហេដ្ឋា- 

រចនាសម្ព័ន្ធនិងធនធានមនុស្សរបស់ពួកគេ។ ប៉ុន្តែ ពួកគេគ្មានសមត្ថភាពនឹងផ្តល់

សេវាថែទាំបរិក្ខាដែលពួកគេបានលក់បាត់ទៅហើយនោះទេ។

ការជ្រើសយកក្រុមហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់បរកិ្ខាពេទ្យ ដែលមិនអាចផ្តល់ការថែទាំក្រោយពេល

លក់ផលិតផលរបស់ពួកគេរួចហើយនោះគឺជាការខ្ជះខ្ជាយធនធានសាធារណៈ។ 

កាលណាបញ្ហាកើតឡើងចំពោះគ្រឿងបរិក្ខាណាមួយហើយវាត្រូវការជួសជុលឬ 

ថែទាំបរិក្ខានោះពិតជានឹងប្រើការលែងកើត បើសិនជាអ្នកផ្គត់ផ្គងគ់្មានឯកទេស 

និងបច្ចេកទេសថែទាំ ឬជួសជុលទេនោះ។

យើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យដកចេញនូវក្រុមហ៊ុនណា ដែលក្រោយពីលក់ផលិតផលរបស់ខ្លួន 

រួច គ្មានសមត្ថភាពផ្តល់ការថែទាំទៀងទាត់លើបរកិ្ខាពេទ្យដែលបានមកពីការដេញ

ថ្លៃជាសាធារណៈ។ អ្នកដាក់ដេញថ្លៃ គួរត្រវូបានគេតម្រវូឲ្យរើសបុគ្គលិកបច្ចេកទេស

ក្នុងប្រទេសកម្ពុជាយកទៅបម្រើការ។

លក្ខណៈសម្បត្តិដែលអាចចូលរួមដេញថ្លៃជាសាធារណៈ
ដើម្បីផ្គត់ផ្គង់បរិក្ខាពេទ្យ

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា

99ស្នើសូមឲ្យដកនូវក្រមុហុ៊នណា 
ដែលគ្មានសមត្ថភាពផ្តល់ការ
ថែទំាទៀងទាត់លើបរិក្ខាពេទ្យ 

ចេញពីការដេញថ្លៃជា 
សាធារណៈ។
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វេទិកាផ្លូវការមួយសម្រាប់កិច្ចសន្ទនារវាង
វិស័យសាធារណៈ និងឯកជន

វិស័យឯកជនកំពុងស្វែងរកឱកាសឲ្យបានកាន់តែច្រើន ដើម្បីធ្វើការជាមួយក្រសួង

សុខាភិបាលលើគំនិតផ្តួចផ្តើមនានាដែលទទួលបានការស្វាគមន៍ក្នុងគោលដៅកែ 

ទម្រង់ដំណើរការ និងធ្វើឲ្យការអនុវត្តច្បាប់ និងបទបញ្ញត្តិនានាដែលមានស្រាប់ឲ្យ

កាន់តែប្រសើរថែមទៀត។

ដោយក្រសួងសុខាភិបាលកំពុងបន្តអនុវត្តរបៀបវារៈកំណែទម្រង់ និងពិនិត្យពិច័យ

ចង់ធ្វើឲ្យវិស័យសុខាភិបាលមានរបៀបរៀបរយសមាជិករបស់យើងខ្ញុំពេលខ្លះមាន

អារម្មណ៍ថា កំណែទម្រង់ ឬគោលការណ៍ណែនាំថ្មីៗត្រូវបានដាក់ចេញដោយមិន

បានជូនដំណឹងជាមុនឲ្យបានគ្រប់គ្រាន់ ហើយច្រើនតែខ្វះព័ត៌មានចាំបាច់សម្រាប់

ពួកគេយកទៅអនុវត្តតាម។ ឧទាហរណ៍មួយគឺថាសេចក្តបី្រកាសក្រសួងសុខាភិបាល

កាលពីខែកក្កដាឆ្នាំ២០១៥ បាននិយាយម្តងហើយម្តងទៀតថាក្រុមហ៊ុនចែកចាយ 

ឱសថនឹងត្រូវទទួលពិន័យបើសិនជាក្រុមហ៊ុននោះត្រូវបានគេរកឃើញថាបានផ្គត់

ផ្គង់ថ្នាំទៅឲ្យឱសថស្ថាន ដែលគ្មានអាជ្ញាប័ណ្ណធ្វើអាជីវកម្មត្រឹមត្រូវ។ ជាមួយនឹងការ

ទទួលស្គាល់នូវសារៈសំខាន់ក្នងុការធ្វើនិយតកម្មឲ្យមានប្រសិទ្ធភាពលើបណ្តាឱសស្ថាន 

ក្រមុហុ៊នចែកចាយខ្លះត្រវូជួបប្រទះឧបសគ្គក្នងុការធានាថា ពួកគេបានគោរពតាម​

បទប្បញ្ញត្តទំិាងនោះដោយសារតែគ្មានបញ្ជផី្លវូការណាមួយបញ្ចាក់ពីឱសថស្ថានដែល

មានអាជ្ញាប័ណ្ណត្រឹមត្រូវ សម្រាប់ពួកគេយកទៅប្រើធ្វើជាសំណៅយោងទេ។ ដូច្នេះ

វាលំបាកនឹងបញ្ជាក់ឲ្យច្បាស់ថាឱសថស្ថានណាមួយស្របច្បាប់ឱសថស្ថានណា 

មួយមិនស្របច្បាប់។ សមាជិករបស់យើងក្នុងពេលនេះកំពុងតែសុំឲ្យអ្នកចែកចាយ​

របស់ពួកគេប្រមូលច្បាប់ចម្លងអាជ្ញាប័ណ្ណធ្វើអាជីវកម្មពីអតិថិជនរបស់ពួកគេ ប៉ុន្តែ

វាក៏មានការលំបាកដែរក្នងុការបញ្ជាក់យថាភូតរបស់ឯកសារទំាងនោះ។ ដូច្នេះធុរកិច្ច

សុខាភិបាលដែលមានចេតនាល្អ និងកំពុងប្រកបរបរក្នុងវិស័យនេះអាចត្រូវប្រឹង​​

ត្រដាបត្រដួសក្នុងការធ្វើតាមច្បាប់ អាចជួបប្រទះហានិភ័យនិយតកម្ម និង បន្ទកុ​

រដ្ឋបាលច្រើន ដោយពួកគេត្រវូប្រងឹព្យាយាមប្រមូលឯកសារចំាបាច់នានាដោយខ្លួន​

ឯងសម្រាប់ប្រតិបត្តិឲ្យស្របច្បាប់។

លើសពីនេះទៀតសមាជិកជាច្រើនយល់ឃើញថានៅមានកង្វះភាពច្បាស់លាស់

ច្រើនក្នុងដំណាក់កាលនានានៃដំណើរការចុះបញ្ជីនងិការបន្តសុពលភាពឡើងវិញ

និងក្នុងការបកស្រាយច្បាប់ និងបទបញ្ញត្តិដែលមានស្រាប់។ ពិតហើយសមាជិកខ្លះ

២៨. ការប្រាស្រ័យទាក់ទងរវាងវិស័យសាធារណៈនិង
ឯកជន

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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បានរកឃើញថាមន្ត្រីសាធារណៈពីររូបរបស់ក្រសួងសុខាភិបាលអាចមានការយល់

ឃើញខុសគ្នា ឬបកស្រាយខុសគ្នាអំពគីោលការណ៍ណែនាំដែលនាំឲ្យមានភាព 

ស្រពេចស្រពិល និងធ្វើឲ្យក្រុមហ៊ុនគ្មានសុវត្ថិភាពក្នុងការប្រឹងប្រែងគោរពតាមបទ

បញ្ញត្តិ។  

ការខិតខំប្រឹងប្រែងរបស់រដ្ឋ និងឯកជន ដើម្បីធ្វើឲ្យប្រសើរឡើង នូវការប្រាស្រ័យ 

ទាក់ទងគ្នាអំពីបញ្ហានិយតភាពនឹងជួយដល់បណ្តាក្រុមហ៊ុន ឲ្យប្រតិបត្តិតាមច្បាប់ 

កម្ពុជាបានពេញលេញ។ វេទិកាផ្លូវការមួយ ដែលធុរកិច្ចសុខាភិបាលអាចពិភាក្សា 

អំពីបញ្ហាបទបញ្ញត្តិជាមួយក្រសួងសុខាភិបាល និងទទួលបានចម្លើយចំៗទៅនឹង 

សំណួររបស់ពួកគេ ដើម្បីជម្រះភាពស្រពេចស្រពិលដែលពួកគេមានកន្លងមកពិត

ជាមានប្រយោជន៍ ហើយនឹងជួយដល់ក្រសួងក្នងុការផ្តល់គោលការណ៍ណែនំាដែល

នឹងឆ្លុះបញ្ចាំងបានពេញលេញ នូវបរិបទប្រតិបត្តិដែលត្រូវបានប្រើក្នងុការអនុវត្ត 

បទបញ្ញត្តិ។ ធ្វើដូច្នេះនឹងជួយបង្កើនអារម្មណ៍សុវត្ថិភាពផ្លូវច្បាប់ទាំងសម្រាប់ 

វិនិយោគិន បច្ចុប្បន្នទាំងសម្រាប់អនាគតវិនយិោគិន។

ភាពស្រពេចស្រពិលលើបញ្ហាបទបញ្ញត្តិ បង្កើតចន្លោះប្រហោងឲ្យមន្ត្រីសាធារណៈ

ខ្លះប្រើឆន្ទានុសិទ្ធតិាមទំនើងចិត្តដែលជាទ្រសឹ្តីអាចនាឲ្យមានការអនុវត្តគ្មានតម្លាភាព

ទៀតផង។ វេទិកាផ្លូវការមួយដែលវិស័យសាធារណៈនិងឯកជនអាចធ្វើការពិភាក្សា

ជាមួយគ្នាបាន នឹងជួយបង្កើនតម្លាភាពសម្រាប់ភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់។

ដើម្បីធ្វើឲ្យការប្រាស្រ័យទាក់ទងគ្នាកាន់តែប្រសើរជាងមុនរវាងវិស័យសាធារណៈ 

និងវិស័យឯកជន យើងខ្ញុសូំមលើកទឹកចិត្តឲ្យមានការពិចារណាលើអនុសាសន៍ខាង

ក្រោមនេះ៖

1.	 បង្កើតវេទិកាវិស័យសាធារណៈ និងវិស័យឯកជនជាលក្ខណៈផ្លវូការមួយសម្រាប់

ផ្នែកសុខាភិបាលដែលអាចយកគំរូតាមក្រមុការងាររដ្ឋាភិបាល និងវិស័យឯកជន 

ដែលមានស្រាប់។

2.	 ផ្សព្វផ្សាយប្រកាសទាំងអស់ពាក់ព័ន្ធនឹងវិស័យសុខាភិបាល នៅលើវ៉ិបសាយ 

របស់ក្រសួងសុខាភិបាល ដោយមានការបកប្រែជាភាសាអង់គ្លេសជាផ្លូវការផង

បើសិនជាអាចធ្វើទៅបាន។

អនសុាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

99 ស្នើសូមបង្កើតវេទិកាវិស័យ 
សាធារណៈ និងវិស័យឯកជន 

ជាលក្ខណៈផ្លវូការមួយ 
សម្រាប់ផ្នែកថែទំាសុខភាព 

ហើយផ្សព្វផ្សាយប្រកាស 
ទំាងអស់ពាក់ព័ន្ធនឹងវិស័យ 
សុខាភិបាលដោយមានការ 
បកប្រែជ ាភាសាអង់គ្លេសជា 

ផ្លវូការផងនៅលើវិ៉បសាយ 
របស់ក្រសួងសុខាភិបាល។

២៨. ការប្រាស្រ័យទាក់ទងរវាងវិស័យសាធារណៈនិង
ឯកជន (បន្ត)
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អចលនទ្រព្យ 
និងសំណង់

ការអភិវឌ្ឍអចលនទ្រព្យនិងសំណង់ រួមគ្នា
ជាវិស័យមួយដែលបាននិងកំពុងមានការវិវត្ត
យ៉ាងឆាប់រហ័សក្នុងប៉នុ្មានឆ្នាំកន្លងមកនេះ
ហើយបច្ចប្ុបន្ននេះជាប្រភពកំណើនដ៏ស្វាហាប់
មួយ26របស់កម្ពុជា។ នៅក្នុងឆ្នាំ២០១៥ ទំហំ​
វិនិយោគមានរហូតដល់ទៅ ៣ពាន់លាន 
ដុល្លាអាមេរិក ទៅក្នុងវិស័យអចលនទ្រព្យ 
និងសំណង់ដែលចំនួននេះស្មើនឹងពីរភាគ 
រយនៃកំណើនផលទុនសរុបក្នុងស្រុក 
(ផសស)។ ក្នុងខណៈដែលកម្ពុជាកំពុងធ្វើ 
អន្តរកម្មក្លាយជាប្រទេសមួយមានចំណូល 
មធ្យមគេបានរំពឹងថា នឹងមានតម្រូវការខ្លាំង
ថែមទៀតឲ្យមានហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធរូបវន្តរួម
មានហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធសម្រាប់ស្នាក់នៅ និង
សម្រាប់ធ្វើការិយាល័យពាណិជ្ជកម្ម ដែល 
កត្តានេះនឹងផ្តល់កាលានុវត្តភាពច្រើនទៀត
ដល់វិស័យនេះ ក្នុងការបន្តរួមចំណែកដល់ 
កំណើនសេដ្ឋកិច្ចរបស់កម្ពុជា។ ប៉ុន្តែដើម្បី 
ទាញចំណេញពីកាលានុវត្តភាពទាំងនេះ
បាន គេចាំបាច់ត្រូវមានការត្រួតពិនិត្យ និង
ភាពដឹកនាំពីសំណាក់វិស័យសាធារណៈ  
ក្នុងកម្រិតកាន់តែខ្ពស់ ហើយទៀងទាត់ជាង 
មុន។ នៅសេសសល់ភាពប្រឈមមួយចំនួន
ក្នងុឧស្សាហកម្មនេះដែលរាជរដ្ឋាភិបាលបាន
ទទួលស្គាល់ និងក៏ចាប់ផ្តើមលៃលករក 
ដំណោះស្រាយហើយដែរ។ ជាមួយគ្នានេះ
សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរុ៉បសូមស្វាគមន៍នូវឱកាស

ធ្វើការសហការជាមួយអាជ្ញាធរលើបញ្ហាទាង
នោះ ជាពិសេសក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរ-​
រូបនីយកម្ម និងសំណង់ ដែលកន្លងមកយើង
បានចុះហត្ថលេខាលើអនុស្សរណៈយោគយល់
គ្នាមួយកាលពីខែកក្កដា ឆ្នាំ២០១៥ ដោយ​
ផ្តោតលើ៖

yy ការអភិវឌ្ឍសុរិយោដីនិងអចលនទ្រព្យ
yy ការរៀបចំដែនដី និងនគរូបនីយកម្ម និង
yy សំណង់

នៅឆ្នាំខាងមុខៗ យើងខ្ញុំសង្ឃឹមថានឹងបន្ត
ពាក់ព័ន្ធក្នុងកិច្ចសន្ទនាបែបស្ថាបនាជាមួយ
ក្រសួង និងភាគីពាក់ព័ន្ធឯទៀតហើយផ្តល់
ការប្រឹក្សាផ្នែកច្បាប់ និងបច្ចេកទសតាម​
លទ្ធភាពដែលអាចធ្វើបាន។ ក្នុងន័យនេះ
យើងខ្ញុំមានបំណងរួមចំណែកធ្វើយ៉ាងណា
ឲ្យវិស័យអចលនទ្រព្យនិងសំណង់ អាចដើរ
តួនាទីខ្លាំងហើយរឹងមាំក្នុងការអភិវឌ្ឍរបស់
ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា។

ក្នុងចំណោមសមាជិករបស់ខ្លួន សភា-​
ពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប​មានក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍ 
ក្រមុហុ៊នផ្តល់សេវា និងក្រមុហុ៊នផ្គត់ផ្គង់មួយ
ចំនួនដែលកំពុងធ្វើអាជីវកម្មនាំមុខគេក្នុង​
វិស័យអចលនទ្រព្យ និងឧស្សាហកម្មសំណង់
ក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ហើយពួកគេទាំងអស់គ្នា
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បានផ្តល់វិភាគទានឯកទេសរបស់ពួកគេលើ
វិស័យចំនួនបីដែលត្រវូបានគ្រប់ដណ្តប់ដោយ
អនុស្សរណៈជាមួយក្រសួង នៅក្នុងសៀវភៅ​
សនេះ។ នៅក្នុងផ្នែកអភិវឌ្ឍន៍សុរយិោដី និង
អចលនទ្រព្យកង្វល់បន្ទាន់ជាងគេនោះគឺ​
តម្រូវការឲ្យមានបញ្ញត្តិសារពើពន្ធកម្រិត​
ខ្ពស់ជាងមុន ដើម្បីទប់ស្កាត់ការទិញអចលន
ទ្រព្យទុកលក់ដើម្បីយកចំណេញទាំងពី​
សំណាក់ក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍ និងម្ចាស់លំនៅ​
ដ្ឋាន។ បន្ថែមលើនោះកំណែទម្រង់ផ្តល់សិទ្ធិ
កាន់កាប់អចលនទ្រព្យជាន់លើ (freehold 
strata process) អាចផ្តល់អត្ថប្រយោជន៍​
ច្រើនថែមទៀត ទំាងក្នងុន័យប្រសិទ្ធភាព និង
ទំាងដើម្បីបង្កើនការប្រមូលពន្ធ តាមរយៈការ
អនុម័តជាផ្លូវការនូវប្រព័ន្ធកាន់កាប់ពេញ​
សិទ្ធិ។ នៅទីបញ្ចប់ ក្នុងជំពូកនេះយើងខ្ញុំសូម
លើកយកមកពចិារណានូវតម្រូវការឲ្យមាន
វិធីសាស្រ្តជាផ្លូវការមួយ សម្រាប់ពិពណ៌នា
ទំហំខ្នាតវាស់វែងអគារនៅកម្ពុជាដែលបច្ចប្ុបន្ន
នេះជាប្រភពមួយនាំឲ្យមានបង្កភាពច្របូក
ច្របល់ជាច្រើនសម្រាប់ភាគីភតិកៈ(ឬអ្នក
ជួល)។

រីឯក្នុងផ្នែករៀបចំដែនដី និងនគរូបនីយក
ម្មវិញបច្ចុប្បន្នយើងខ្ញុំកំពុងធ្វើការសម្រប​
សម្រលួផ្តល់ការគំាទ្រផ្នែកច្បាប់និងបច្ចេកទេស 
តាមរយៈគណៈកម្មាធិការវិស័យអចលនទ្រព្យ

និងសំណង់របស់យើងខ្ញុំហើយជាមួយគ្នា
នេះ យើងខ្ញុសូំមលើកទឹកចិត្តឲ្យរាជរដ្ឋាភិបាល
ជម្រុញទៅមុខនូវយុទ្ធសាស្ត្រអភិវឌ្ឍន៍តំបន់
ឆ្នេរដោយផ្តើមពិចារណាលើគម្រោងគម្រូ 
ដែលបានអនុវត្តតាមក្របខ័ណ្ឌនិយតកម្មថ្មី 
ដែលទើបនឹងត្រូវបានស្នើឡើង។

សម្រាប់វិស័យសំណង់ រាជរដ្ឋាភិបាលកំពុង
ស្ថតិក្នងុដំណើរការធ្វើពង្រាងច្បាប់សាងសង់
មួយ ដែលមានគោលបំណងពិនិត្យមើលរក
ដំណោះស្រាយដល់បញ្ហាពាក់ព័ន្ធនឹងសុវត្ថិភាព 
ក៏ដូចជាគុណភាពក្នងុផ្នែកនេះ។ យើងខ្ញុសូំម
គាំទ្រដល់គំនិតផ្តួចផ្តើមនេះដើម្បីធ្វើយ៉ាង
ណាឲ្យច្បាប់នេះផ្តល់ការត្រួតពិនិត្យ​
និយតកម្មឲ្យបានគ្រប់គ្រាន់ ហើយស្របគ្នា
នោះនឹងបញ្ចៀសការបង្កឧបសគ្គច្រើនដល់
ការធ្វើធុរកិច្ចផងដែរ។ បន្ថែមលើនេះ យើង
ខ្ញូំសូមរំលេចនូវតម្រូវការឲ្យមានវិធានការ​
រយៈពេលខ្លីសម្រាប់សុវត្ថិភាពអគ្គីភ័យ និង
ការស្រាយបំភ្លឺអំពីដំណើរការសម្រាប់ក្រុម
ហ៊ុនផ្គត់ផ្គង់ ក្នុងពេលគេទទួលបានចំណាត់
ថ្នាក់ជាគម្រោងវិនិយោគមានលក្ខណៈសម្បត្តិ
គ្រប់គ្រាន់ (ហៅកាត់ថា​QIP) ទៅប្រើឲ្យមាន
អត្ថប្រយោជន៍នៅពេលនាំទំនិញចូលមកពី
ក្រៅ។
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២៩. ការអភិវឌ្ឍសុរិយោដីនិងអចលនទ្រព្យ

បច្ចប្ុបន្ននេះនៅកម្ពជុា មានបញ្ញត្តតិិចតួចណាស់សម្រាប់ប្រើក្នងុការគ្រប់គ្រងសារ-

ពើពន្ធលើក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យ។ ជាបច្ចយ័មានក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍មួយ

ចំនួនកំពុងអនុវត្តគម្រោងរំពឹងលក់យកចំណេញដោយប្រថុយប្រថានខ្ពស់។

ដើម្បីកាត់បន្ថយហានិភ័យហិរញ្ញវត្ថកុ្នងុវិស័យអចលនទ្រព្យ និងសំណង់ ឲ្យនៅទាប

បំផុតប្រទេសជាច្រើនបានតម្រូវឲ្យមានការតម្កល់មូលធនអប្បបរមាជាមុនសិន មុន

នឹងអាជ្ញាធរចេញលិខិតអនុញ្ញាតលើគម្រោងណាមួយ។ ក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍ត្រូវតែ

មានលទ្ធភាពបង្ហាញថាពួកគេមានមូលធនក្នុងដៃក្នុងចំនួនមួយសមមូលទៅនឹង 

ភាគរយណាមួយនៃតម្លៃរបស់គម្រោងនោះ។ ពិតណាស់ បញ្ញត្តបិែបនេះ នឹងបង្កើន

ថ្លៃក្នងុការចាប់ផ្តើមគម្រោង បុ៉ន្តែវាជួយទប់ស្កាត់អ្នកអភិវឌ្ឍន៍មិនឲ្យផ្តើម គ្រោងដែល

ពឹងផ្អែកហិញ្ញវត្ថខុ្លាំងពេកលើលុយបានមកពីការលក់មុនដំណើរការសាងសង់ពី

ព្រោះថា គម្រោងបែបនេះមានហានិភ័យខ្ពស់ ពោលគឺអាចឆាប់អស់លុយមុននឹង

សាងសង់រួចទាំងស្រុងទៅទៀត។

ក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យដែលអនុវត្តគម្រោងដោយគ្មានទុនចាប់ផ្តើមគ្រប់

គ្រាន់ អាចបង្កហានិភ័យធំមួយដល់ទីផ្សារអចលនទ្រព្យកម្ពុជា ហើយជាបច្ច័យ វា

អាចប៉ះពាល់ដល់សេដ្ឋកិច្ចជាតិទាំងមូលតែម្តង។ ឧបមាថាគម្រោងមួយជួបបញ្ហា 

អស់ថវិកាមុននឹងកាសសាងសង់ចប់សព្វគ្រប់វានឹងធ្វើឲ្យប៉ះពាល់ដល់ទំនុកចិត្តលើ

ទីផ្សារក្នុងវិស័យនេះ ហើយចំហាយរបស់វានឹងធ្វើឲ្យការលក់មុនពេលសាង់សង់ 

សម្រាប់គម្រោងដទៃទៀតនឹងធ្លាក់ចុះឬក៏ត្រូវគេដកថយឈប់ទិញទាំងស្រុងតែ 

ម្តង។ ប្រសិនបើវាកើតដចូ្នោះ មែន វានឹងបង្កឲ្យមានផលប៉ះពាល់បន្តបន្ទាប់គ្នាលើ 

ផ្សារអចលនទ្រព្យកម្ពុជានិងការដួលរលំទីផ្សារទាំងមូល តែម្តង។

ដូច្នេះ វាជាប្រយោជន៍របស់រាជរដ្ឋាភិបាលនិងភាគីពាក់ព័ន្ធទាំងអស់ដែលចង់ឲ្យ

សេដ្ឋកិច្ចកម្ពុជាមានកំណើនដោយចីរភាព ដោយដាក់ចេញនូវវិធានការគ្រប់គ្រង

សារពើពន្ធរឹងមាំសំដៅទៅធ្វើនិយតកម្មបណ្តាគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យទាំង

អស់។

ការគ្រប់គ្រងសារពើពន្ធក្នុងអំឡុងពេលអភិវឌ្ឍន៍គម្រោង

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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យើងខ្ញុសូំមផ្តល់អនុសាសន៍ដល់រាជរដ្ឋាភិបាល ឲ្យបន្តពង្រកីការគ្រប់គ្រងសារពើពន្ធ

ថែមទៀតក្នុងវិស័យអចលនទ្រព្យ និងសំណង់ដោយតម្រូវឲ្យមានការតម្កល់ទុន 

អប្បបរមាសម្រាប់គម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ ហើយកំណត់ដំណាក់កាលដែលថវិកាអាចត្រូវ

បានគេបញ្ចេញយកទៅអនុវត្តន៍គម្រោង។

ក្នងុការកំណត់បញ្ញត្តទំិាងនោះ គេគួរតែព្យាយាមរកតុល្យភាពរវាងតម្រវូការឲ្យមាន

ការត្រតួពិនិត្យនិយតកម្ម និងគោលបំណងបង្កើតគោលនយោបាយរដ្ឋាភិបាលមួយ

ដែលផ្ដល់អំណោយផលជូនវិនយិោគិនផងដែរ។ ដូច្នេះយើងខ្ញុំសូមស្នើឲ្យមានការ

ប្រកឹ្សាយោបល់ជាមួយវិស័យឯកជនដើម្បីបម្រលូទិន្នន័យនិងព័ត៌មានពាក់ព័ន្ធនានា

សម្រាប់យកទៅកំណត់កម្រតិទុនតម្កល់សមស្របមួយ។ កាលណាកម្ពុជាមាននិយត-

កម្មគ្រប់គ្រងប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព គ្មានហេតុផលអ្វីដែលកម្ពុជាមិនអាចបន្ត 

អនុញ្ញាតឲ្យមាន លំហូរសាច់ប្រាក់ដោយសេរី ហើយធ្វើឲ្យបរិយាកាសធុរកិច្ចកាន់

តែមានភាពងាយស្រួលនោះទេ។ 

អនសុាសន៍

99 	ស្នើសូមកំណត់ការគ្រប់គ្រង
សារពើពន្ធក្នងុអំឡុងពេល 
អនុវត្តន៍គម្រោងអចលន-
ទ្រព្យ និងសំណង់។ 
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មួយភាគធំនៃកម្មសិទ្ធិកាន់កាប់ជាន់លើ (បានន័យថា អចលនទ្រព្យដែលមិននៅ 

ជាន់ផ្ទាល់ដី) មិនត្រូវបានចុះបញ្ជីជាមួយការយិាល័យសុរិយោដីនៃក្រសួងរៀបចំ

ដែនដីនគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ទេ។ ថ្វីបើមានដំណើរការដែលបានកំណត់ច្បាស់

លាស់ហើយក្តកី្នងុការទទួលបានកម្មសិទ្ធិកាន់កាប់ជាន់លើពីក្រសួង បច្ចប្ុបន្ននេះភាគ

ច្រើននៃអ្នកទិញមិនបានប្រើប្រាស់ដំណើរការនេះដើម្បីសុំកម្មសិទ្ធិកាន់កាប់ផ្លូវការ

ពីក្រសួងឡើយ។

នៅក្រោមប្រព័ន្ធបច្ចុប្បន្នកាលណាការសាងសង់សម្រេចបាន ៨០% ហើយលុយ 

ត្រូវបានបង់ ១០០%ទៅឲ្យអ្នកអភិវឌ្ឍន៍គម្រោង រួចហើយអ្នកអភិវឌ្ឍន៍គម្រោង 

នឹងចេញ “កិច្ចព្រមព្រៀងទិញលក់” មួយទៅឲ្យអ្នកទិញ។ បន្ទាប់មកទៀត វាជាការ

ទទួលខុសត្រវូរបស់អ្នកទិញដែលត្រវូឆ្លងកាត់ដំណើរការសំុធ្វើលិខិតបញ្ជាក់កម្មសិទ្ធិ

ជាមួយការិយាល័យសុរិយោដីរបស់ក្រសួង។ ក្នុងន័យជាក់ស្តែងអ្នកទិញច្រើននាក់

ណាស់មិនបានដឹងអំពីដំណើរការនេះទេ ហើយក៏មិនបានឆ្លងកាត់ដំណាក់កាល 

ចាំបាច់នានានៃដំណើរការនេះដែរ។ វាជារឿងពិតមួយជាពិសេសក្នុងចំណោម 

វិនិយោគិនបរទេស ដែលត្រវូបានគេព្យាករណ៍ថាមានដល់ទៅ៧០%នៃការទិញក្នងុ

ចំណោមខុនដូថ្មីៗប្រមាណជា ១៤០០០ផ្ទះ ដែលកំពុងស្ថិតក្នងុការសាង់សង់ក្នុង 

ទីក្រុងភ្នំពេញ រហូតដល់ឆ្នាំ២០១៨។

នៅពេលដែលអ្នកទិញមិនបានឆ្លងកាត់ដំណើរការសុំធ្វើលិខិតបញ្ជាក់កម្មសិទ្ធិ ពួក 

គេរក្សា “កិច្ចព្រមព្រៀងទិញលក់” ជាមួយអ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យធ្វើជាសំណៅ

ភ័ស្តតុាងកម្មសិទ្ធ ិហើយថែមទំាងអាចលក់ខុនដូនោះបន្តទៅឲ្យកម្មសិទ្ធកិរទីពីរ ដោយ

គ្រាន់តែផ្ទេរឯកសារដាក់ឈ្មោះអ្នកទិញថ្មីនេះវិញតែប៉ុណ្ណោះ។ ក៏ប៉ុន្តែ ក្នងុការធ្វើ

បែបនេះកម្មសិទ្ធិរបស់ពួកគេលើខុនដូមិនត្រូវបានការពារដោយច្បាប់ពេញលេញ

ទេ – ពីព្រោះកាលណាគ្មានវិញ្ញាបនបត្របញ្ជាក់កម្មសិទ្ធិពីក្រសួង ខុនដូនោះ ក្នុង 

ន័យបច្ចេកទេស នៅតែស្ថតិក្រោម “ប្លង់មេ” របស់ម្ចាស់អភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យដដែល 

ដែលគេអាចផ្ទេរទៅឲ្យម្ចាស់បំណុលបានបើសិនជាអ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យនោះ

ក្ស័យធន់។

ដំណើរការសុំសិទ្ធិកាន់កាប់អចលនទ្រព្យជាន់លើ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

២៩. ការអភិវឌ្ឍសុរិយោដីនិងអចលនទ្រព្យ (បន្ត)
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នៅពេលដែលគេទទួលស្គាល់ថាទាំងអ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យ និងវិនយិោគិនគួរ

តែធ្វើតាមដំណើរការដែលមានស្រាប់ ស្ថានភាពដដែលនេះក៏បង្កើតផងដែរនូវហានិ-  

ភ័យបន្ថែមទៀតដល់ទីផ្សារអចលនទ្រព្យកម្ពុជា។ បើសិនជាអ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលន-

ទ្រព្យណាម្នាក់ត្រូវក្ស័យធន់ដូចក្នុងសេណារីយោខាងលើហើយ “ប្លង់មេ” ត្រូវបាន 

ផ្ទេរទៅឲ្យម្ចាស់បំណុល ប្រការនេះនឹងនាំឲ្យមានផលប៉ះពាល់ធំមួយទៅលើជំនឿ 

ទុកចិត្តនៃវិនយិោគិននិងជះឥទ្ធិពលអវិជ្ជមានទៅលើទីផ្សារទាំងមូលផងដែរ។

លើសពីនេះទៀតនៅពេលដែលលិខិត “កម្មសិទ្ធ”ិ ត្រវូបានធ្វើក្រៅដំណើរការផ្លវូការ

រាជរដ្ឋាភិបាលបានបាត់បង់ឱកាសសម្រាប់ការយកពន្ធផ្ទេរទ្រព្យសម្បត្តលិើការលក់

ដូរអចលនទ្រព្យទាំងនោះ។ ដូច្នេះការចាត់វិធានការកែលម្អឲ្យត្រូវនឹងដំណើរការផ្លូវ

ការសម្រាប់ការចេញលិខិតកម្មសិទ្ធ ិនឹងជួយកាត់បន្ថយហានិភ័យហិរញ្ញវត្ថនិុងចូល 

រួមចំណែកដល់កិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងដែលរាជរដ្ឋាភិបាលកំពុងធ្វើ ដើម្បីបង្កើន 

ចំណូលពន្ធ។

ដើម្បីធ្វើឲ្យកាន់តែប្រសើរឡើងនូវការគោរពដំណើរការសុំសិទ្ធិកាន់កាប់ជាន់លើ 

យើងខ្ញុំសូមស្នើថាកាតព្វកិច្ចធ្វើកម្មសិទ្ធិនេះគួរត្រូវបានដាក់ទៅលើអ្នកអភិវឌ្ឍន៍ 

អចលនទ្រព្យវិញ។ យើងខ្ញុំជឿថា ដំណើរការធ្វើបែបបទមានលក្ខណៈសី៊សង្វាក់ 

មួយដែលក្នងុនោះ - ដល់ពេលណាមួយនៃការអភិវឌ្ឍគម្រោង(អាចថាដំណាក់កាល

ដែលបញ្ចប់ការសាងសង់ឬដំណាក់កាលលក់បានមួយចំនួនណានោះ) - វិធានការ 

នឹងតម្រូវឲ្យអ្នក អភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យនាំយកកិច្ចព្រមព្រៀងទិញលក់ រួមនឹងប្លង់ 

ជាន់លើទំាងមូល ទៅកាន់ការិយាល័យសុរិយោដីរបស់ក្រសួងដើម្បីធ្វើលិខិតកម្មសិទ្ធិ 

ហើយប្រគល់វាទៅឲ្យអ្នកទិញ។ ធ្វើដូច្នេះនឹងជួយបង្កើនល្បឿនការដាក់ពាក្យសុំធ្វើ

កម្មសិទ្ធជិាន់លើ ហើយកាន់តែធ្វើឲ្យងាយស្រលួដល់ការតាមដានកម្រតិនៃការគោរព

ដំណើរការនេះទៀតផង។

អនសុាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

99 ស្នើសូមកំណត់កាតព្វកិច្ច 
ឲ្យអ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលន- 
ទ្រព្យ ដាក់ពាក្យធ្វើកម្មសិទ្ធិ 
សំុសិទ្ធកិាន់កាប់ជាន់លើ 
ជំនួសមុខឲ្យអ្នកទិញ 
អចលនទ្រព្យ។
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បច្ចុប្បន្ននេះ មានព័ត៌មានតិចតួចណាស់អំពីវសិាលភាពនៃបញ្ហាពាក់ព័ន្ធនឹងការ 

វិនិយោគ ដោយទិញអចលនទ្រព្យទុកលក់យកចំណេញនៅកម្ពុជា។ កង្វះព័ត៌មាន

នេះមួយផ្នែកបណ្តាលមកពីកង្វះការអនុលោមតាមដំណើរការធ្វើពាក្យសុំកម្មសិទ្ធិ 

ដូចដែលពិពណ៌នាខាងលើរួចមកហើយ។ ក្នងុករណីនេះក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ

បានសម្តែងកង្វល់រួចហើយអំពីសក្តានុពលនៃអាកប្បកិរិយាបែបនះ ដែលអាចបំប៉ោង

តម្លៃក្នងុវិស័យអចលទ្រព្យកម្ពជុា ហើយយោបល់ឆ្លើយតបមកវិញដែលយើងខ្ញុទំទួល

បានពីសមាជិករបស់យើងខ្ញុំ ក៏ស្របនឹងកង្វល់នេះដែរ។

	

ការវិនិយោគដោយទិញអចលនទ្រព្យទុកលក់យកចំណេញរយៈពេលខ្ល ីជារឿងមួយ

មិនល្អទេសម្រាប់ទីផ្សារដោយវាបំប៉ោងតម្រូវការ ហើយធ្វើឲ្យទីផ្សារសម្តែងខ្លួនថា

មានសុខភាពរឹងមាំលើសពីការពិត។ ដល់ចំណុចមួយដែលប្រព័ន្ធទីផ្សាររលំគ្រេង 

មនុស្សជាច្រើននឹងលង់ខ្លនួទៅក្នងុបំណុលធ្ងន់ៗដែលជាហានិភ័យមួយដល់សេដ្ឋកិច្ច

ជាតិទាំងមូល។

ទីផ្សារអចលនទ្រព្យបែបបទិញទុកលក់បង្កើតភាពផុយស្រួយមួយ ដែលផ្ទុយគ្នាទៅ

នឹងអន្តរកម្មទៅរកទីផ្សារមានកម្មសិទ្ធកិរកាន់កាប់ត្រមឹត្រវូដែលនឹងធានាឲ្យមានស្ថរិភាព

ប្រសើរជាងនៅក្នុងវិស័យនេះ។

យើងខ្ញុំសូមផ្តល់អនុសាសន៍ដល់រាជរដ្ឋាភិបាលឲ្យធ្វើការគ្រប់គ្រងហិរញ្ញវត្ថុ ដើម្បី 

កម្រិតការវិនយិោគ ដោយទិញអចលនទ្រព្យទុកលក់យកចំណេញ។ យើងសូមស្នើ

ឲ្យមានគារពិគ្រោះយោបល់ជាមួយវិស័យឯកជន ដើម្បីពិភាក្សារកមធ្យោបាយមាន

ប្រសិទ្ធភាពបំផុតសម្រាប់ការគ្រប់គ្រង – មធ្យោបាយអាចមានការដាក់កំហិតពេល

ណាដែលអចលនទ្រព្យមួយអាចលក់បន្តបាន ឬក៏ការបន្ថែមពន្ធលើអចលនទ្រព្យ

ដែលត្រវូបានលក់បន្តក្នងុចន្លោះពេលជាក់លាក់ណាមួយ ដែលអាចជួយបន្ទចុបង្អាក់

កុំឲ្យមានការទិញទុកលក់ច្រើនពេក។សូមកត់សម្គាល់ថាឧបករណ៍និយតកម្មបែប

នេះនឹងមានប្រសិទ្ធភាពទៅបាន លុះត្រាណាមានការពង្រងឹការគោរពដំណើរការក្នងុ

ប្រព័ន្ធធ្វើកម្មសិទ្ធិតែប៉ុណ្ណោះ(សូមអានខាងលើ)។

កម្រិតហានិភ័យហិរញ្ញវត្ថុបណ្តាលមកពីការវិនិយោគ 
ដោយទិញអចលនទ្រព្យទុកលក់យកចំណេញ

អនសុាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន

សម្រាប់កម្ពុជា

ពិពណ៌នាបញ្ហា

99 ស្នើសូមដាក់ចេញវិធាន 
ការគ្រប់គ្រងហិរញ្ញវត្ថុ 

ដើម្បីកំហិតការវិនិយោគ 
ដោយទិញអចលនទ្រព្យ 

ទុកលក់យកចំណេញ 
នៅកម្ពជុា។

២៩. ការអភិវឌ្ឍសុរិយោដីនិងអចលនទ្រព្យ (បន្ត)
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បច្ចុប្បន្ននេះ មិនមានមធ្យោបាយស្តងដ់ាណាមួយសម្រាប់ប្រើក្នងុការពិពណ៌នាទំហំផ្ទះ

នៅកម្ពជុាទេ ហើយអាចមានបម្រែបម្រលួច្រើនក្នងុវិធីសាស្ត្រដែលគេប្រើសម្រាប់បង្ហាញ

ព័ត៌មាន អំពីអចលនទ្រព្យលនំៅដ្ឋាននិងពាណិជ្ជកម្ម។ ឧទាហរណ៍ក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍ 

អចលនទ្រព្យឬ ភ្នាក់ងារជួញដូរអចលនទ្រព្យខ្លះគិតកន្លែងរួម ដូចជាទីតាំងជណ្តើរយន្ត

ផ្លូវដើររួមក្នុងអគារឬទីលានចតរថយន្តជាដើមបញ្ចូលក្នុងការវាស់វែង ទំហំអចលនទ្រព្យ 

ដែរ។និយាយរួម វាពិបាកនឹងកំណត់ឲ្យបានច្បាស់ថាតើវិធីសាស្ត្រមួយណាដែលត្រូវបាន

គេប្រើដើម្បីធ្វើការវាស់វែងទំហំអចលនទ្រព្យណាមួយដែលអាចនាំឲ្យមានការច្របូក- 

ច្របល់ធ្វើឲ្យបុគ្គលឬ ធុរកិច្ចនានាជួបការលំបាកក្នុងការធ្វើការប្រៀបធៀបទំហំឲ្យបាន 

ត្រឹមត្រូវ ហើយជាមួយគ្នានោះអ្នកផ្តល់សេវាអចលនទ្រព្យក៏ពិបាកនឹងផ្តល់ការប្រឹក្សា

យោបល់គួរឲ្យទុកចិត្តបានដល់អតិថិជនរបស់ខ្លួនដែរ។ 

នៅប្រទេសជាច្រើន អង្គភាពនិយតកម្មធ្វើការកំណត់ខ្នាតទំហំស្តង់ដាដែលអាចប្រើប្រាស់

បានលើអចលនទ្រព្យទាំងអស់។

អវត្តមានរបៀបវាស់វែងស្តង់ដា អាចបង្កើតភាពច្របូកច្របល់ហើយក្នុងករណីអាក្រក់

ទៀតនោះអាចផ្តល់ឱកាសដល់ការអនុវត្តបំភ័ន្តការពិតទៀតផង។ នៅទីបំផុតគឺអ្នកប្រើ

ប្រាស់(អ្នកទិញ)ទេដែលជាអ្នករងការខាតបង់ដោយសារតែភាពស្រពេចស្រពិលនេះវា

ជាបច្ចយ័មិនល្អសម្រាប់ទំនុកចិត្តទៅលើទីផ្សារ។ ជម្រើសក្នងុការទិញ ឬជួល អចលនទ្រព្យ 

ជាចំណុចត្រិះរិះពិចារណាសំខាន់មួយសម្រាប់វិនិយោគិនបរទេសហើយបទ ពិសោធន៍

អាក្រក់ណាមួយក្នុងទីផ្សារអចលនទ្រព្យ អាចបង្កើតអារម្មណ៍ អាក្រក់ និងប៉ះពាល់ទៅ

លើការយល់ឃើញអំពីបរិយាកាសវិនយិោគទូទៅនៅកម្ពុជាផងដែរ។

	

ការពិពណ៌នាជាផ្លវូការមួយអំពីស្តង់ដាទូទៅនៃការវាស់វែង នឹងជម្រុញលើកទឹកចិត្តឲ្យ

គេប្រកាន់យកវិធសីាស្ត្រជាក់លាក់មួយ ហើយជួយបង្កើនតម្លាភាពក្នុងចំណោមទីផ្សារ 

អចលនទ្រព្យកម្ពុជា។

	

ថ្វីបើវាស្រេចលើរាជរដ្ឋាភិបាលក្នងុការសម្រេចថាតើ វិធីសាស្ត្រវាស់វែងណាមួយដែល

សមស្របបំផុតសម្រាប់កម្ពុជាគេគួរសាកពិគ្រោះយោបល់ជាមួយស្ថាប័នអន្តរជាតិវាស់វែង

អចលនទ្រព្យ ដែលហៅកាត់ជាភាសាអង់គ្លេសថា IPMSC ជាក្រុមអន្តរជាតិមួយប្រមូលផ្តុំ

ដោយស្ថាប័នអាជីពនិងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល ធ្វើការរួមគ្នាបង្កើតស្តង់ដាវាស់វែង 

អចលនទ្រព្យមួយសម្រាប់ដាក់ឲ្យប្រើទូទៅ។ ព័ត៌មានទាក់ទិននឹងគំនិតផ្តចួផ្តើមនេះ អាច

ស្វែងរកបានតាមរយៈវ៉ិបសាយhttp://ipmsc.org។

ការវាស់វែងឲ្យមានស្តង់ដា

ពិពណ៌នាបញ្ហា

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

99 ស្នើសូមកំណត់ការ 
ពិពណ៌នាជាផ្លវូការ 
មួយអំពីស្តង់ដា 
ទូទៅសម្រាប់ខ្នាត 
វាស់វែង អចលនទ្រព្យ។ 
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៣០. ការរៀបចំដែនដីនិងនគរូបនីយកម្ម

រាជរដ្ឋាភិបាលទទួលស្គាល់ផលប្រយោជន៍សង្គម និងសេដ្ឋកិច្ចដែលអាចទទួលបាន

តាមរយៈគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍មានប្រសិទ្ធភាព ក្នងុខេត្តចំនួនបួនជាប់ឆ្នេរសមុទ្រ គឺខេត្ត

កែបខេត្តកំពតខេត្តព្រះសីហនុនិងខេត្តកោះកុង។ ក៏បុ៉ន្តែ ដើម្បីសម្រេចកាលានុវត្តភាព

ទាំងនោះបានចាំបាច់ត្រូវមានអង្គភាពគាំទ្រផ្នែកច្បាប់និងត្រូវមានបញ្ញត្តិនានាពាក់

ព័ន្ធនឹងការអភិវឌ្ឍតំបន់ឆ្នេរ។

	

បច្ចុប្បន្ននេះក្របខ័ណ្ឌច្បាប់សម្រាប់គម្រោងអភិវឌ្ឍន៍តាមតំបន់ឆ្នេរ គឺផែ្អកលើ​

អនុក្រត្ឹយឆ្នា១ំ៩៩៧ ដែលរៀបរាប់អំពីប្រភេទគម្រោងសាងសង់ ដោយគ្រាន់តែតម្រវូ

ឲ្យមានអាជ្ញាប័ណ្ណអនុញ្ញាតសាងសង់​ពីក្រសួងរៀបចំដែនដីនគរូបនីយកម្ម​

និងសំណង់ ឬពីអាជ្ញាធរខេត្តឬក្រងុតែបុ៉ណ្ណោះ។ វាផ្តល់ការណែនំាផងដែរអំពីព័ត៌មាន

ដែលត្រូវការចាំបាច់ក្នុងការដាក់ពាក្យសុំការអនុញ្ញាតនោះ។ អនុក្រឹត្យនេះត្រូវបាន

ចេញនៅក្នុងពេលមួយដែលកម្ពុជានៅមានកម្រិតអភិវឌ្ឍន៍សេដ្ឋកិច្ចទាបនៅឡើយ 

ដែលកាលនោះមិនមានការសម្លងឹឃើញប្រាកដនិយមអំពីប្រភេទគម្រោងខ្នាតធំ ដែល

ជាចំណាប់អារម្មណ៍ទាក់ទាញដល់អ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យនិងវិនិយោគិនដូចក្នងុ

ពេលនេះទេ។ ដូច្នេះច្បាប់នានាគួរត្រូវបានធ្វើការពិនិត្យឡើងវិញហើយធ្វើបច្ចុប្បន្ន

ភាពដើម្បីឆ្លើយតបទៅនឹងតម្រូវការចាំបាច់សព្វថ្ងៃនេះ។

	

ការវិនិយោគសាធារណៈ និងឯកជនអាចត្រវូបានសម្របសម្រលួកាន់តែប្រសើរថែម

ទៀត ដើម្បីធានាផ្ដល់អត្ថប្រយោជន៍ដល់គ្នាទៅវិញទៅមក និងការអភិវឌ្ឍប្រកប

ដោយប្រសិទ្ធភាពនូវតំបន់ដែលត្រូវបានកំណត់រួចហើយ។ ត្រង់នេះតម្រូវឲ្យរាជ​

រដ្ឋាភិបាលប្រកាន់យកតួនាទីដឹកនាំកាន់តែខ្លាំងជាងមុនដោយដាក់ចេញជា 

“ផែនការមេ” នៃប្រភេទគម្រោងដែលគេចង់ឃើញមានការអភិវឌ្ឍ ហើយថាតើ​

ហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធអ្វីខ្លះ​ដែលចាំបាច់ត្រូវសង់ឡើង ដើម្បីទ្រទ្រង់គម្រោងទាំងនោះ។ 

រចនាសម្ព័ន្ធលើកទឹកចិត្តមួយគួរត្រូវបានត្រៀមជាស្រេចដែរ ដើម្បីលើកទឹកចិត្តការ

អនុវត្តដោយវិស័យឯកជននូវ “ផែនការមេ” ដែលក្នុងនោះវិនយិោគិនក្នុងគម្រោង​

ឯកជននឹងទទួលបានសម្បទានពន្ធ និងអត្ថប្រយោជន៍ឯទៀតជាថ្នូរទៅនឹងការចូល

រួមរបស់ពួកគេក្នុងការអភិវឌ្ឍហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធសាធារណៈក្នុងតំបន់ដែលបាន​

កំណត់ទុក។

ការសម្របសម្រួលការវិនយិោគសាធារណៈនិងឯកជន​
ក្នុងការអភិវឌ្ឍតំបន់ឆ្នេរ

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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ដើម្បីសម្រេចដូច្នេះបាន ចំាបាច់ត្រវូមានវេទិកាមួយប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពជាងមុន​

ដែលតាមរយៈនោះក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យអាចស្វែងយល់បានពីអាទិភាព

អភិវឌ្ឍន៍របស់រាជរដ្ឋាភិបាល និងពីលិខិតូបករណ៍ច្បាប់ធ្វើនិយតកម្មដំណើរការដេញ

ថ្លៃ និងកំណត់លក្ខខណ្ឌនៃភាពជាដៃគូរដ្ឋនិងឯកជនផងដែរ។ ក្របខ័ណ្ឌបែបនេះ

នឹងនាំឲ្យមានការត្រួតពិនិត្យរបស់រដ្ឋាភិបាលលើបណ្តាគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ និង​

សមត្ថភាពធានាថា ដៃគូវិស័យឯកជនប្រតិបត្តិតាមការសន្យាចូលរួមក្នុងការអភិវឌ្ឍ

ហេដ្ឋារចនាសម្ពន័្ធឯកជនហើយស្របពេលជាមួយគ្នានេះដែរ ក្របខ័ណ្ឌនេះនឹងផ្តល់

ជូនវិនិយោគិននូវការធានាឲ្យបានគ្រប់គ្រាន់ដើម្បីឲ្យពួកគេទទួលអារម្មណ៍មាន​

សុវត្ថភិាព​ក្នងុការវិនិយោគរបស់ពួកគេ។ ការដែលគ្មានក្របខ័ណ្ឌច្បាប់បែបនេះធ្វើឲ្យ

អ្នកអភិវឌ្ឍន៍មានការអល់អែករុញរាមិនចង់វិនយិោគគម្រោងធំៗនៅកម្ពុជាទេ។

	

សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប តាមរយៈគណៈកម្មាធិការវិស័យអចលនទ្រព្យ និងសំណង​់

របស់ខ្លួន ហើយផ្អែកលើលក្ខខណ្ឌនៃអនុស្សរណៈយោគយល់គ្នាជាមួយក្រសួង 

បច្ចុប្បន្នកំពុងតែផ្តល់ការគាំទ្រផ្នែកច្បាប់ និងបច្ចេកទេសដល់គណៈកម្មាធិការជាតិ

សម្រាប់ការរៀបចំដែនដីនិងនគរូបនីយកម្ម និងដល់គណៈកម្មាធិការជាតិសម្រាប់​

របៀចំ និងអភិវឌ្ឍន៍តំបន់ឆ្នេរកម្ពជុា ក្នងុការធ្វើក្របខ័ណ្ឌច្បាប់មួយសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍ

តំបន់ឆ្នេរ។ ក្របខ័ណ្ឌបែបនេះ មានគោលបំណងធ្វើការសម្របសម្រួលការអភិវឌ្ឍ

និងផ្តល់សេវាកម្មនានាជូន “ការអភិវឌ្ឍតំបន់ឆ្នេរ” ដោយវាដើរតួនាទីជាឧបករណ​៍

មួយ ដែលតាមរយៈនោះ ផែនការវិស័យសាធារណៈអាចត្រវូបានអាចត្រវូបានធ្វើឲ្យ

ស្របទៅនឹងការអនុវត្តគម្រោងដោយវិស័យឯកជន។ យើងខ្ញុសូំមស្វាគមន៍ការទទួល

ស្គាល់របស់រាជរដ្ឋាភិបាលលើសារៈសំខាន់នៃគម្រោងនេះ និងលើវិធសីាស្ត្រ ផ្តោត

លើការអនុវត្តជាក់ស្តែងក្នុងការបង្កើតមូលដ្ឋានច្បាប់បែបនេះឡើង។

ក្រុមហ៊ុនអភិវឌ្ឍន៍ហើយសំខាន់ដូចគ្នាដែរ ធនាគារអន្តរជាតិធំៗយល់ឃើញថាមាន

ភាពស្រពេចស្រពិលច្រើនក្នុងក្របខ័ណ្ឌច្បាប់បច្ចុប្បន្នសម្រាប់ការអភិវឌ្ឍគម្រោង

នៅកម្ពជុា។ ឧទាហរណ៍សម្រាប់គម្រោងអភិវឌ្ឍន៍មួយដែលបានស្នើឡើងដើម្បីសាង

សង់លើដីរដ្ឋតាមការជួលរយៈពេលវែង គ្មានការធានាណាមួយឲ្យបានច្បាស់លាស់

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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លើដីនោះទេ ហើយវាក៏មិនច្បាស់ដែរថាតើអ្នកណាជាម្ចាស់គម្រោង។ ភាពស្រពេច

ស្រពិលបែបនេះកាត់បន្ថយចំនួនការវិនយិោគផ្ទាល់ដែលគេអាចធ្វើលើគម្រោង​

អភិវឌ្ឍន៍តំបន់ឆ្នេរកម្ពុជា ដោយសារតែធនាគារយល់ឃើញថាមានហានិភ័យផ្នែក​

ច្បាប់ និងនិយតភាពច្រើនពេកក្នងុគម្រោងបែបនេះដែលជាហេតុធ្វើឲ្យពួកគេញញើត

មិនហ៊ានផ្តល់កម្ចីហិរញ្ញវត្ថុដល់អ្នកអភិវឌ្ឍន៍។ កាលណាអ្នកវិនយិោគមិនអាចរក​

ហិរញ្ញប្រទានពីប្រភពបែបនោះបាន វាកាន់តែពិបាកថែមទៀតក្នងុការរកដៃគូវិស័យ

ឯកជនសក្តិសមមកចូលរួមក្នុងការអភិវឌ្ឍហេដ្ឋារចនាសម្ព័ន្ធ។

	

ការបង្កើតច្បាប់ដែលនឹងសម្រលួដល់ការអភិវឌ្ឍតំបន់ឆ្នេរ និងឲ្យមានក្របខ័ណ្ឌមួយ

សម្រាប់ភាពជាដៃគូរដ្ឋនិងឯកជនក្នុងគម្រោងបែបនោះបាន នឹងនាំមកនូវអត្ថ- 

ប្រយោជន៍ច្រើនដល់សេដ្ឋកិច្ច ពីព្រោះវាមិននាំឲ្យមានត្រឹមតែការវិនិយោគកម្រិត 

ខ្ពស់ប៉ុណ្ណោះទេ ប៉ុន្តែគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍អាចត្រូវបានសម្របសម្រួលកាន់តែប្រសើរ

ថែមទៀតដើម្បីបង្កើនអត្ថប្រយោជន៍ឲ្យបានជាអតិបរមាដល់តំបន់ក្នុងមូលដ្ឋាន 

ទៀតផង។

	

បន្ថែមលើនេះទៀត អភិក្រមដែលកាន់តែមានការសម្របសម្រលួក្នងុការអភិវឌ្ឍតំបន់

ឆ្នេរ នឹងពង្រកីផលទៅដល់វិស័យទេសចរណ៍ បដិសណ្ឋារកិច្ចរបស់កម្ពជុាថែមទៀត

ក្នុងន័យគុណភាពចម្រុះភាពនិងសមត្ថភាព។ វានឹងជួយបង្កើតតំបន់ទេសចរណ៍ថ្មីៗ

ថែមទៀត (បច្ចុប្បន្នមានកោះតំបន់ឆ្នេររបស់កម្ពុជាតិចតួចណាស់ដែលទទួលបាន

ការអភិវឌ្ឍ) បង្កើនចំនួនទេសចរជាតិនិងលើកទឹកចិត្តភ្ញៀវទេសចរឲ្យបន្តរយៈពេល

ស្នាក់នៅរបស់ពួកគេឲ្យទៅហួសពីគោលដៅជាប្រពៃណី ដែលធម្មតានៅត្រឹមខេត្ត 

សៀមរាបជាដើម។ សមត្ថភាពដែលអាចផ្តល់បាននូវជម្រើសបដិសណ្ឋារកិច្ចប្រកប

គុណភាពខ្ពស់ ក៏ជាកាលានុវត្តភាពមួយសម្រាប់ទាក់ទាញទេសចរអ្នកមាន ហើយ

បង្កើនការចំណាយមធ្យមរបស់ភ្ញៀវទេសចរម្នាក់ៗផងដែរ។

៣០. ការរៀបចំដែនដីនិងនគរូបនីយកម្ម (បន្ត)
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ក្នុងពេលដែលរាជរដ្ឋាភិបាលកំពុងតែស្វែងរក និងវិភាគមើលថាតើធ្វើនីតិកម្មបែប

ណាដែលប្រសើរ បំផុតលើការអភិវឌ្ឍតំបន់ឆ្នេរ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបសូមស្នើថា

គេគួរផ្តល់ការពិចារណាដល់ការធ្វើ “គម្រោងគំរូ” ដែលតាមរយៈនោះតំបន់មួយ​

កន្លែងនៅលើកោះមួយត្រូវបានអនុញ្ញាតឲ្យមានការអភិវឌ្ឍ ស្របតាមបញ្ញត្តិអនុវត្ត

ប្រសើរបំផុតរបស់អន្តរជាតិ។ កម្មវិធីគំរូបែបនេះនឹងបង្ហាញថាកម្ពុជាអាចស្នើ និងត្រតួ-

ពិនិត្យការអនុវត្តនៃបណ្តាគម្រោងខ្នាតស្តង់ដាអន្តរជាតិបានហើយតាមរយៈនេះ វា

នឹងបង្កើតកាលានុវត្តភាពដើម្បីបង្ហាញដល់វិនិយោគិនដទៃទៀតដែលចាប់អារម្មណ៍

ឲ្យបានឃើញថាការអភិវឌ្ឍតំបន់ឆ្នេរក្រោមស្តង់ដាអន្តរជាតិ ពិតជាលទ្ធភាពដែល

អាចធ្វើទៅបាននៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។

	

ផលប្រៀបនៃគម្រោងបែបនោះ គនឺៅត្រង់ថាវាមិនតម្រូវឲ្យមានការធ្វើការផ្លាស់ប្តូរ

ផ្នែកច្បាប់ភ្លាមៗទេ។ ស្តង់ដានិយតភាពកំណត់តួនាទីភាគីពាក់ព័ន្ធនីមួយៗក្នុង 

ដំណាក់កាលនីមួយៗនៃគម្រោង និងស្តង់ដានិងតម្រវូការសម្រាប់ការអនុវត្ត គេអាច

អាចដាកវ់ាបញ្ចលូទៅក្នុងកិច្ចសន្យាចងរវាងអាជ្ញាធរសាធារណៈនិងអ្នកអភិវឌ្ឍន៍ 

វិស័យឯកជនបាន។ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុប នឹងមានសេចក្តីរីករាយក្នងុការជួយរៀប

ចំដំណើរការដេញថ្លៃសម្រាប់គម្រោងបែបនោះ ហើយកំណត់កិច្ចការដែលអាច 

សម្រេចបានដែលដៃគូវិស័យឯកជនត្រវូតែបំពេញ ដើម្បីមានសិទ្ធទិទួលបានសម្បទាន

ពន្ធនិងរង្វាន់លើកទឹកចិត្តផ្សេងទៀត។ បន្ទាប់ពីគម្រោងត្រូវបានបញ្ចប់គេនឹងមាន 

ឱកាសវិភាគស្តង់ដានិយតភាពសម្រាប់ប្រើក្នុងសេណារីយោវិនិយោគជាក់ស្តែង 

ហើយបញ្ចូលមេរៀនដែលបានដកពិសោធន៍ពីគម្រោងគំរូទៅក្នុងក្របខ័ណ្ឌច្បាប់

សម្រាប់អភិវឌ្ឍន៍តំបន់ឆ្នេរទៅថ្ងៃអនាគតទៀត។

អនសុាសន៍

99 ស្នើសូមពិចារណា 
អនុញ្ញាតឲ្យមាន “គម្រោង 
គំរូ” សម្រាប់បង្ហាញដល់ 
វិនិយោគិនដែលចាប់ 
អារម្មណ៍ ឲ្យឃើញថា 
កម្ពជុាក៏មានលទ្ធភាព 
អភិវឌ្ឍសុរិយោដីជា 
ស្តង់ដាអន្តរជាតិដែរ។ 
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៣១. សំណង់

បច្ចុប្បន្ននេះ មានស្តង់ដាសុវត្ថិភាពក្នុងស្រុកតិចតួចណាស់ដែលត្រូវបានគេគោរព

តាមក្នុងវិស័យសំណង់។ នៅពេលដែលអ្នកអភិវឌ្ឍន៍អចលនទ្រព្យធ្វើសំណង់ធំៗ 

អនុវត្តតាមស្តងដ់ាអន្តរជាតិដោយស្ម័គ្រចិត្តក្តី គេក៏ដឹងដែរថាមានអ្នកអភិវឌ្ឍន៍ 

គម្រោងសំណង់តូចៗជាច្រើនដែលលេងផ្លវូកាត់ផ្នែកសុវត្ថិភាព ដើម្បីកេងលទ្ធភាព

យកចំណេញក្នុងរបររកស៊ីរបស់ខ្លួន។ ជាលទ្ធផលគេសង្កេតឃើញមានគ្រោះថ្នាក់ 

មួយចំនួនបានកើតឡើងក្នុងរយៈពេលប៉ុន្មានឆ្នាំកន្លងមកនេះដោយសារតែស្តង់ដា

សំណង់អន់។

ក្នុងពេលនេះ រាជរដ្ឋាភិបាលកំពុងស្ថិតក្នុងដំណើរការតាក់តែងច្បាប់សាង់សង់មួយ

ដែលនឹងបញ្ចូលកូដសំណង់អគារសម្រាប់កំណត់ស្តងដ់ាសុវត្ថិភាព និងគុណភាព

សម្រាប់គម្រោងសំណង់ទាំងអស់។ សភាពាណិជ្ជ កម្មអឺរ៉ុបសូមស្វាគមន៍គំនិតផ្តួច

ផ្តើមនេះ ហើយដោយផ្អែកលើអនុស្សរណៈយោគយល់គ្នាជាមួយក្រសួងរៀបចំ 

ដែនដីនគរូបនីយកម្មនិងសំណង់ សភាពាណិជ្ជកម្មអឺរ៉ុបត្រៀមខ្លួននឹងជួយដល់ការ

ធ្វើកូដនេះតាមរយៈការផ្តល់ជំនាញផ្លវូច្បាប់ និងបច្ចេកទេស។ ជាពិសេស យើងខ្ញុចំង់

ជួយសម្របសម្រួលកិច្ចសន្ទនារវាងរាជរដ្ឋាភិបាលនិងវិស័យឯកជន ដើម្បីធានាថា 

ស្តងដ់ាថ្មីនេះនឹងមានលក្ខណៈមឹ៉ងម៉ាត់ប៉ុន្តែងាយស្រួលសម្រាប់ការអនុវត្តមិនធ្វើឲ្យ

ផ្នែកវិនយិោគធ្លាក់ទឹកចិត្តទេ។

ជាមួយគ្នានេះ គេចាបាច់ត្រវូពិចារណាមើលថា តើត្រវូធ្វើដូចម្តេចដើម្បីអនុវត្តន៍ច្បាប់

នេះឲ្យមានប្រសិទ្ធភាពនៅពេលដែលវាត្រូវបានតាក់តែងចប់ចេញជារូបរាង។ ដើម្បី 

ត្រួតពិនិត្យលើការគោរពតាម តម្រូវឲ្យមានបុគ្គលិកដែលទទួលបាននូវការបណ្តុះ 

បណ្តាលត្រមឹត្រវូ ដែលអាចឆែក និងផ្ទៀងផ្ទាត់មើលការអនុវត្តស្តង់ដាសំណង់អគារ

នៅតាមការដ្ឋានគម្រោងសាងសង់។ ក្នុងន័យជាក់ស្តែងវាអាចជាភាពប្រឈមមួយ

ដែរសម្រាប់រាជរដ្ឋាភិបាលក្នុងការអភិវឌ្ឍន៍សមត្ថភាពសម្រាប់យកទៅធ្វើការផ្ទៀង

ផ្ទាត់បែបនេះ ហើយរដ្ឋាភិបាលនៅក្នុងប្រទេសមួយចំនួនបានយកជម្រើសផ្តល់សិទ្ធិ

ដល់អង្គភាពចេញវិញ្ញាបនបត្រឯករាជ្យពីវិស័យឯកជន ឲ្យបំពេញកិច្ចការនេះ 

ជំនួសវិញ។

ធានាឲ្យមានស្តង់ដាអគារងាយអនុវត្តន៍

ពិពណ៌នាបញ្ហា
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សម្តេចនាយករដ្ឋមន្ត្រី ហ៊ុន សែន ធ្លាប់មានប្រសាសន៍ជាសាធារណៈហើយអំពី 

ហានិភ័យ ដែលស្តង់ដាធូររលុងសម្រាប់សំណង់អគារអាចបង្កទៅលើកំណើន និង

ស្ថិរភាពទីផ្សារអចលនទ្រព្យរបស់កម្ពុជា ហើយរាជរដ្ឋាភិបាលយល់យ៉ាងច្បាស់ 

អំពីសារៈសំខាន់ នៃការដាក់ចេញនូវកូដសំណង់អគារប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាពមួយ  

ដើម្បីកាត់បន្ថយហានិភ័យឲ្យនៅកម្រិតអប្បបរមា សំដៅការពារប្រជាជនកម្ពុជានិង

លើកកម្ពស់ទំនុកចិត្តវិនយិោគិន។

ចំពោះខ្លឹមសារស្តង់ដាវិញ ចំាបាច់ត្រូវមានការគិតគូរពិចារណាឲ្យបានដិតដល់ថា

តើស្តង់ដាមួយនេះប្រៀបបានដូចម្តេចទៅនឹងស្តង់ដាក្នងុប្រទេសផ្សេងទៀត ពីព្រោះ

ថាបើបង្កើតសំណុំស្តង់ដាមួយខុសស្រឡះពីអ្វីដែលវិនិយោគិនកំពុងតែធ្លាប់ធ្វើតាម

ទៅហើយនោះ វានឹងបង្កើតឲ្យមានភាពចំាបាច់ធ្វើតាមលំនំាថ្មនិីងការបង់ថ្លៃវិញ្ញាបនបត្រ

បន្ថែម ដែលប្រការនេះអាចធ្វើឲ្យវិនយិោគិនបាក់ទឹកចិត្តនាំគ្នាដកខ្លួនថយពី 

ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជាវិញ។ ផ្ទយុទៅវិញសំណំុស្តង់ដាអគារសំណង់មួយដែលមឹ៉ង

ម៉ាត់ប៉ុន្តែងាយប្រើ នឹងជួយបង្កើនទំនុក ចិត្តរបស់វិនយិោគិនដោយមិនបាច់បង្កើន 

បន្ទុកថ្លៃចំណាយច្រើនថែមទៀត។

ការអនុវត្តច្បាប់គឺជាគន្លឹះដើម្បីធានាជោគជ័យនៃកូដសំណង់អគារ និងពង្រីកការ

យល់ដឹងរបស់វិនយិោគិនអំពីការប្រកួតប្រជែងប្រកបដោយភាពត្រឹមត្រូវ 

និងយុត្តិធមន៌ៅកម្ពុជា។

1.	 មូលដ្ឋានសម្រាប់កូដសំណង់អគារគួរផ្អែកលើសំណុំស្តងដ់ាអន្តរជាតិដែលមាន

ស្រាប់ ដែលវិនយិោគិនបច្ចុប្បន្ន និងទៅថ្ងៃខាងមុខធ្លាប់ស្គាល់រួចមកហើយ។ 

ផ្តើមចេញពីមូលដ្ឋាននេះ គេអាចយកលំនាំតាមស្តង់ដាអន្តរជាតិ ដើម្បីតម្រូវឲ្យ

សក្តិសមបំផុតទៅតាមសភាពជាក់ស្តែងក្នុងបរិបទកម្ពុជា។ ឧទាហរណ៍ សម្រាប់

ស្តង់ដាអឺរ៉ុបកម្លាំងទ្រដំបូលត្រូវតែមានភាពរឹងមាំអាចធន់នឹងទម្ងន់ព្រិលទឹកកក

បាន បុ៉ន្តែស្តង់ដាបែបនេះមិនចំាបាច់ទេនៅកម្ពុជា។ ក៏បុ៉ន្តែគេអាចយកមកគិតគូរ

លើគ្រោះផ្សេងទៀតដែលមិនទាន់រាប់បញ្ចលូក្នងុមូលដ្ឋានសំណំុស្តង់ដា។ លទ្ធផល

សម្រេចចុងក្រោយនៃដំណើរការនេះគឺការចងក្រង “ស្តង់ដាកម្ពុជា” ប៉ុន្តែយើង 

ខ្ញុំសូមផ្តល់ជាអនសុាសន៍ថា វាគួរតែមានលក្ខណៈស្រដៀងគ្នាឲ្យបានច្រើនទៅ

នឹងស្តង់ដាអន្តរជាតិ។

អនសុាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា
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2.	 យើងខ្ញុំសូមផ្តល់ជាអនសុាសន៍ ឲ្យមានការប្រឹក្សាយោបល់ជាមួយវិស័យឯកជន

ដើម្បីកំណត់ថាតើ អ្វីជាវិធសីាស្ត្រមានប្រសិទ្ធភាពបំផុតសម្រាប់ការអនុវត្តកូដ  

សំណង់អគារថ្មីនេះ។ ការផ្តល់សិទ្ធិឲ្យអង្គភាពផ្តល់វិញ្ញាបនបត្រឯករាជ្យពី 

វិស័យឯកជនបំពេញកិច្ចការនេះ អាចជាជម្រើសមួយយកទៅពិចារណាដែរ។

3.	 ដើម្បីជួយក្នុងការអនុវត្ត គួរពចិារណាបញ្ចូលក្នុងកូដសំណង់អគារនូវតម្រូវការ

ចាំបាច់ឲ្យគម្រោងអភិវឌ្ឍន៍ទាំងអស់ បង្ហាញតារាងរាយនាមឈ្មោះក្រុមហ៊ុន 

សំណង់ទាំងអស់ ដែលកំពុងធ្វើការជាមួយគម្រោងនីមួយៗ។ ធ្វើដូច្នេះវានឹង 

បង្កើនតម្លាភាពនិងឲ្យគេអាចធ្វើការផ្ទៀងផ្ទាត់មើលដើម្បីធានាបានថា មានតែ 

ក្រមុហុ៊នមានអាជ្ញាប័ណ្ណ និងការអនុញាតត្រមឹត្រវូទេដែលកំពុងប្រតិបត្តិការក្នងុ

គម្រោងសាងសង់។ 

99 ស្នើសូមឲ្យមានការពិគ្រោះ 
យោបល់ជាមួយវិស័យ 

ឯកជន ដើម្បីធានាឲ្យមាន 
សំណំុស្តង់ដាអគារ មាន 
សភាពជាក់ស្តែងសម្រប 

តាមបរិបទកម្ពជុា។

៣១. សំណង ់(បន្ត)
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ច្បាប់ទប់ស្កាត់អគ្គិភ័យកម្ពុជាដែលត្រូវបានអនុម័តកាលពីឆ្នាំ២០១៣ នៅខ្វះបញ្ញត្តិ

លម្អិតនិងយន្តការអនុលោមភាពច្រើនទៀត។ ជាមួយនឹងការទទួលស្គាល់ថាកូដ 

សំណង់អគារដែលបានលើកឡើងមុននេះ នឹងរួមបញ្ចូលប្រការលម្អិតពាក់ព័ន្ធ 

សុវត្ថភិាពអគ្គភ័ិយផងនោះ ក៏យើងខ្ញុនំៅតែយល់ឃើញដែរថា កូដសំណង់អគារ នឹង

មិនអាចត្រូវបានដាក់ចេញឲ្យអនុវត្តមុនឆ្នាំ២០១៨ បានទេ។ ដោយយោងទៅលើ

សោកនាដកម្មមួយចំនួនដែលបានកើតឡើងដោយសារអគ្គិភ័យក្នុងប្រទេសកម្ពុជា

ក្នុងពេលថ្មីៗកន្លងទៅនេះ យើងខ្ញុំជឿថាវាមានសារៈសំខាន់ ក្នងុការចាត់វិធានការ

លៃលករកដំណោះស្រាយបញ្ហាសុវត្ថិភាពអគ្គិភ័យឲ្យបានឆាប់តាមតែអាចធ្វើទៅ

បានទម្រាំនឹងមានកូដសំណង់អគារយកមកអនវុត្តន៍។

បើរង់ចាំឲ្យមានកូដសំណង់អគារសិនទើបដោះស្រាយបញ្ហាសុវត្ថិភាពអគ្គិភ័យ 

សោកនាដ្យកម្មថ្មីៗទៀត អាចនឹងកើតមានឡើងនៅបណ្ដាឆ្នាំខាងមុខៗមុននឹងមាន

កូដនោះយកមកប្រើទៅទៀត។ ថែមលើសោកនាដ្យកម្ម និងការលំបាកដែលបណ្តាល

មកពីអគ្គិភ័យឧបទ្ទវហេតុបែបនោះអាចបង្កបច្ច័យអវិជ្ជមានដល់សេដ្ឋកិច្ច តាមរយៈ

ការធ្វើឲ្យប៉ះពាល់លើជំនឿទុកចិត្តរបស់វិនយិោគិននៅកម្ពុជា។

ជាអនសុាសន៍ គេគួរធ្វើបញ្ជីអត្តសញ្ញាណអគារទាំងឡាយដែលគួរត្រូវបានដាក់ឲ្យ

ធ្វើការវាយតម្លៃហានិភ័យដោយឯករាជ្យមួយ។ គេគួរធ្វើអាទិភាពទៅលើអគារគោល

ដៅមួយចំនួនដែលមានទំហំធំគួរសមដែលអាចមានផលប៉ះពាល់លើមនុស្សច្រើន

នាក់បើក្នុងករណីមានអគ្គិភ័យកើតឡើង។ ចំណាតថ់្នាក់បែបនេះ គួររាប់បញ្ចូល 

ហេដ្ឋារចនាសម្ពន័្ធសាធារណៈផងដែរ ដូចជាផ្សារជាដើម។ បន្ទាប់ពីមានការវាយតម្លៃ

ហានិភ័យឯករាជ្យរួចហើយគួរតម្រវូឲ្យអគារគោលដៅអនុវត្តន៍តាមអនុសាសន៍របស់

ក្រុមអ្នកវាយតម្លៃ។ 

វិធានការរយៈពេលខ្លីសម្រាប់ដោះស្រាយ
បញ្ហាសុវត្ថិភាពអគ្គិភ័យ

ពិពណ៌នាបញ្ហា

អនុសាសន៍

ផលចំណេញ
ឬកង្វល់ដែល
អាចកើតមាន
សម្រាប់កម្ពុជា

99 ស្នើសូមអនុវត្តវិធានការ 
រយៈពេលខ្លមួីយសម្រាប់ 
លៃលករកដំណោះស្រាយ 
ដល់បញ្ហាសុវត្ថភិាពក្នងុ 
ពេលអគ្គភ័ិយ មុននឹង 
ធ្វើការអនុម័តកូដ 
សំណង់អគារ។ 
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